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por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Hugo Serrano Gémez

Presidente Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Por honrosa designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la
Comision Quinta del Senado, nos ha correspondido rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 102 de
2001 Cémara, 126 de 2001 Senado.

La iniciativa que se somete a su consideracion, constituye una
herramienta necesaria para lograr una mayor equidad y eficiencia
en la distribucion de los recursos provenientes de las regalias. Se
busca con este proyecto generar seflales positivas a los
inversionistas con el objeto de fomentar las actividades de
exploracion y explotacion de minerales, asi como también ubicar
a Colombia en una posiciéon mas competitiva en materia de
hidrocarburos, todo ello con el propdsito de mantener y aumentar
nuestras reservas y con ellas, los importantes ingresos que
reciben las entidades departamentales.

En este sentido, las disposiciones del proyecto recogen las
propuestas del Gobierno Nacional, asi como las iniciativas de los
legisladores para obtener los mas altos beneficios para el pueblo
colombiano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta para modificar la Ley 141 del 28 de junio de
1994, es una medida cuyo objetivo principal es establecer unas
normas mas equitativas de distribucion de los recursos de las

regalias provenientes de la explotacion de hidrocarburos y
minerales en general en el pais. Asi mismo, se busca generar
sefiales positivas a los inversionistas privados para fomentar las
actividades de exploracidn y explotacion, requisito indispensable
para mantener y aumentar nuestras reservas de hidrocarburos,
actualmente en declinacion.

En el afio de 1994, el Congreso de la Republica expidid la Ley
141 que determind las normas por medio de las cuales se crearia
el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,
se regularia el derecho del Estado a percibirlas por concepto de
la explotaciéon de recursos naturales no renovables y se
establecerian las reglas para su liquidacién y distribucion.

Desde 1988 la actividad exploratoria en el sector de
hidrocarburos se disminuyd ostensiblemente debido a la
declinacién natural de los campos, pero también a que Colombia
dejo de ser un pais competitivo en relacidon con otros paises del
mundo que se ubican dentro de nuestra misma escala de
produccion. De no darse nuevos descubrimientos, a mediados de
la presente década el pais podra verse abocado a importar petroleo
para satisfacer el consumo doméstico.

Ante esta situacion, el Gobierno Nacional vio la necesidad de
mejorar la competitividad del sector para atraer la inversion
exploratoria. En el afio 1999 se presenta ante el Congreso de la
Republica una propuesta para modificar la Ley 141, como parte
de un paquete de medidas tendientes a modificar el régimen de
regalias para el sector minero y de hidrocarburos de Colombia.

Para ello, el Congreso de la Republica incorporé en la Ley 508
de 1999 (Plan de Desarrollo 1999-2002) el concepto de regalias
diferenciales dependientes de la producciéon de los campos, y
variables dentro de un rango del 5 al 25%, cuando en la Ley 141
estaban determinadas de manera fija en un 20%. Esta ley estuvo
vigente por 10 meses. Posteriormente se adopto este mecanismo
tarifario mediante el Decreto 955 de 2000, norma que al igual que
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el Plan de Desarrollo, fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional por vidios de forma. La Ley 619 de 2000 recoge
el espiritu de las normas mencionadas y establece este sistema de
tarifa flexible en las regalias para nuevos descubrimientos de
hidrocarburos y produdciones incrementales de campos existentes.
Este mecanismo se constituyd en la mejor sefial para atraer
inversionistas a la actividad de exploracion en el pais.

Los resultados que se alcanzaron a obtener fueron optimistas,
pues en el afio 2000 se firmaron 32 Contratos de Asociaciony tres
de produccion incremental. En el afio 2001, de la meta prevista
—suscripcion de 30 contratos— se suscribieron 28 contratos de
asociacion. ;

No obstante lo anterior, la Ley 619 de 2000 fue demandada
ante la Corte Constiturional, entidad que adelantd el correspon-
diente proceso. En juljo de 2001 se declar6 la inexequibilidad de
la Ley 619 de 2000 mediante Sentencia C-737, en la cual se
dispuso: “Conforme 4 lo dispuesto en el fundamento 55 de esta
sentencia, los efectos de la anterior declaracion de inexequibilidad
quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2002, a fin de que el
Congreso, dentro dela libertad de configuracion que le es propia,
expida el régimen que¢ subrogue la Ley 619 de 2000

Teniendo en cuentalel pronunciamiento de la alta Corporacion
y el impacto que tuvio en la practica la Ley 619 de 2000, el
Gobierno Nacional presenté para este periodo legislativo un
proyecto de ley que mpdificala Ley 141 de 1994, teniendo como
fundamento las mismas previsiones contenidas en la Ley 619 de
2000, entre las cuales(se encuentran las regalias flexibles para el
sector petrolero.

En este nuevo afig, las metas que se ha fijado el Gobierno
Nacional podrian verge truncadas de no mantenerse el incentivo
previsto en la Ley 619 de 2000. En este contexto, el Ejecutivo y
el Congreso de la Republica han identificado claramente la
necesidad de flexibiljzar la tarifa de las regalias, asi como de
realizar algunos ajustgs a la ley, asuntos estos que se explicaran
mas adelante.

Resulta importante recordar por qué es necesario modificar la
Ley 141 de 1994 para/que el debate que de nuevo se va a realizar
en esta oportunidad c#ente con todos los elementos de juicio que
sean pertinentes.

Para comenzar, las rentas petrolera y minera en general, y en
particular las regalias| se han constituido en un recurso vital para
las finanzas de nuestras entidades territoriales. Sin embargo, es
necesario establecer r?ecanismos que permitan que estos recursos
sean manejados de mgnera mas dptima con objeto de alcanzar el
desarrollo integral de las regiones.

A continuacion se destacan los puntos mas importantes que se
retoman de la Ley 619 de 2000, y que por lo tanto se tienen en
cuenta en el proyecta de ley que esta presentando el Gobierno:

* Teniendo en cuenta que el mar territorial no hace parte de la
jurisdiccion de los entes territoriales, se establecen claramente
en el proyecto los beneficiarios de las regalias provenientes de la
explotacién de recurﬂos naturales no renovables en los espacios
maritimos jurisdiccignales. De esta forma, se genera un equili-
brio real en la asigna'pi(')n de la renta de regalias, contribuyendo
en la forma mas efectiva al desarrollo econémico y social de los
departamentos y municipios costeros.

* La busqueda del bienestar social incluye de manera expresa
a las comunidades indigenas dentro de la asignacion de los
beneficios economicps que se generen por la explotacion de

nuestros recursos minero energéticos, cuando el yacimiento esté
ubicado total o parcialmente, en su territorio. Se define asi, la
participacion que les corresponde a estas comunidades, tanto en
las regalias y compensaciones departamentales, como en las
municipales, sefialando el derecho de recibir y ejecutar los
recursos directamente cuando el territorio indigena sea una
entidad territorial, de conformidad con la definicion que para el
efecto trae la ley. Con esta modificacién se eliminan las
restricciones existentes en el anterior régimen y se brinda una
mejor asignacion de las rentas percibidas por las regalias.

* Con las disposiciones vigentes, las regalias provenientes de
las explotaciones de los recursos naturales no renovables del
Estado se encuentran altamente concentradas, en detrimento del
derecho de otros departamentos productores. Por ello, el articulo
4° del proyecto busca disminuir el tope de regalias que perciben
los departamentos productores del 7 al 3% consagrado
inicialmente en la Ley 141 de 1994, habilitando asi a otros
departamentos para que, conjuntamente con los dos (2) grandes
productores, puedan hacer parte, en su calidad de departamentos
productores, de la Junta Directiva de la Comisidon Nacional de
Regalias. Al disminuirse el tope al tres por ciento (3%) de las
regalias y las compensaciones para clasificar a un departamento
como productor, significa que aumenta el numero de
departamentos productores entre los cuales se distribuird las
regalias y compensaciones, con los beneficios que esto representa
para los departamentos que ingresen.

* También, con el propdsito de velar por la correcta inversion
de los recursos econdmicos provenientes de las regalias y
compensaciones, se propone que la Contraloria General de la
Republica ejerza el control fiscal de estos recursos.

* Es importante buscar la forma de hacer seguimiento a la
ejecucion de los ingresos por concepto de regalias provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables. Por
ello se le dan una serie de facultades especiales a la Comision
Nacional de Regalias, con el fin de propender por una adecuada
y Optima utilizacidén social de los recursos, y tomar las acciones
que sean necesarias segun la situacion que se pueda estar
presentando. Asi, se propone otorgarle a este organismo,
personeria juridica con el objeto de que su presupuesto esté
solamente ligado a las regalias reales que se generen en el afio
mas sus rendimientos financieros, sin que estos recursos, que son
por Constitucién de las entidades territoriales, puedan ser
congelados o diferidos en su entrega por factores de equilibrio
presupuestal o de manejo macroecondémico.

Se propone que, ademas de la facultad de practicar visitas de
inspeccion alas entidades territoriales beneficiarias de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias contemplada en la anterior Ley
141, se le dé a la Comision Nacional de Regalias la potestad de
suspender el desembolso de estos recursos cuando la entidad
territorial esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente
o inadecuada.

* Durante los ltimos afios, desde la vigencia de la Ley 141 de
1994 se han presentado dificultades para contratar las
interventorias técnicas que garanticen la calidad de las obras que
se ejecutan. Con este fin se retomd en el proyecto la propuesta de
incluir un monto para financiar el costo de estas interventorias.

Corte Constitucional, Sentencia C-737, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran
Sierra, julio de 2001.
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- Otro objetivo no menos importante de esta propuesta de
modificacion para el sector de hidrocarburos, va dirigido a
incentivar la inversién de riesgo en el sector, con miras a
reactivar e incrementar la actividad exploratoria del pais y
asegurar de esa manera el descubrimiento de nuevas reservas de
hidrocarburos.

Tal como se anotd anteriormente, para que el sector
hidrocarburos continue participando de forma efectiva como lo
ha venido haciendo en la economia nacional, es necesario
incrementar el volumen de reservas remanentes y mantener el
nivel de produccién de hidrocarburos que se registra actualmente,
con objeto de alcanzar las metas propuestas y contribuir asi al
desarrollo econémico y social del pais.

El incremento de las reservas constituye una de las principales
metas y objetivos para el sector de hidrocarburos dada la
importancia del sector en la economia del pais. La modificacion
que se plantea, conlleva la fijacion de porcentajes de regalias
diferenciales para distintos niveles de produccion, que varian
durante la etapa de explotacién de los campos, de acuerdo con el
volumen de produccidn registrado para cada periodo de
liquidacion. Este régimen de regalias se propone para los nuevos
descubrimientos de hidrocarburos, asi como para las producciones
provenientes de contratos de produccion incremental y campos
no desarrollados.

Es claro para el pais que de no incrementarse el nivel de
reservas remanentes, que se ha visto disminuido como resultado
de la declinacién natural de los campos, la produccion empezara
a decrecer a partir del 2001 hasta llegar a niveles de 200.000
barriles/dia en el 2010. Estos pronosticos de produccion se basan
tanto en las curvas de produccion proyectadas de los campos
actuales como en la evolucidn reciente de las reservas remanentes.

Los niveles de produccion de los campos descubiertos en el
Piedemonte Llanero en los Gltimos afios le han permitido al pais
incrementar su produccion para satisfacer su propia demanda y
exportar los excedentes. Sin embargo, en el mismo periodo los
resultados de las exploraciones adelantadas no han permitido
igualar los volumenes extraidos.

El bajo indice de nuevos descubrimientos realizados en los
ultimos afios se debe al descenso de la actividad exploratoria. Es
asi como durante el periodo 1990-1993 se perforaron en promedio
mas de 32 pozos por afio, en tanto que durante el periodo 1994-
1998 la perforacion bajo a 16 pozos afio, en promedio.

Para incrementar la actividad de exploracion y descubrir
nuevas reservas fue necesario identificar las variables de mayor
incidencia sobre las decisiones de inversidn en exploracién. La
historia exploratoria del pais permite concluir que las variables
que mas afectan la determinacién de invertir en Colombia son el
precio del petroleo y las decisiones del pais en materia de politica
petrolera.

El efecto que sobre la actividad exploratoria generd el
descubrimiento de Cafio Limén no se repitio con los
descubrimientos de Cusiana y Cupiagua, después de los cuales
continu6 decreciendo el nimero de pozos exploratorios. Esto se
explica por las medidas contractuales adoptadas en 1989 con la
introduccion, a través de un decreto, del criterio de produccion
escalonada en el modelo de Contrato de Asociacion, y la reforma
tributaria de 1992.

A pesar de que después de 1994 se registra una tendencia
relativamente creciente en la exploracién, con los niveles

registrados en los ultimos afios no resulta posible incrementar las
reservas en el volumen requerido para mantener, en el mediano
plazo, el nivel de produccién actual.

Para lograr las metas de exploracion y explotacion que se
ha propuesto el gobierno Nacional, deben modificarse aquellas
variables que inciden sobre la economia del negocio y que
pueden ser controladas por el Estado, a través de decisiones de
politica petrolera. A esta conclusion se llega después de
evaluar las condiciones del entorno mundial y el nivel de
competitividad de Colombia, en comparacion con el de otros
paises productores.

El entorno mundial de la industria esta enmarcado dentro de
las necesidades que tienen los paises de atraer los capitales de
riesgo que hagan posible el descubrimiento y aprovechamiento
de sus recursos naturales no renovables; situacién esta que ha
generado cambios en la vision del negocio de los paises
productores, y que ha incidido fuertemente en el redirec-
cionamiento de las estrategias de las compaifiias petroleras
internacionales en cuanto a focalizacion y prioridades de
inversion.

En estudios presentados por el Gobierno Nacional con ocasion
de los cambios y ajustes contractuales, se definié una rentabilidad
objetivo del 30%, con la cual se le daria viabilidad a muchas
decisiones de inversion. Esta rentabilidad llevaba implicito un
cambio en el sistema vigente de regalias, debido a que es una de
las variables que mas impacta los resultados econdmicos de los
proyectos.

Las simulaciones econdmicas mostraron que una reduccién
del 10% en la tasa de regalias, aumentaba en mas del 5% la
rentabilidad de los proyectos.

Dentro de este contexto y tal como el Legislativo lo conocid
y discutié en su oportunidad, debe modificarse el régimen de
regalias para hidrocarburos establecido en el articulo 16 de la
Ley 141, mediante una reforma a dicho articulo que permita
establecer porcentajes de regalias variables para distintos niveles
de produccion, de la siguiente manera:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a 5 KBPD

e inferior a 125 KBPD X%

Donde X = 5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125)
Para una produccion mayor a 125 KBPD

e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD
e inferior a 600 KBPD Y%

Donde Y = 20 + (Producciéon KBPD - 400 KBPD)* (0.025)
Para una produccion igual o superior
a 600 KBPD 25%

Para todos los efectos, se entiende por “producciéon KBPD” la
produccion diaria promedio mes de un campo, expresada en
miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicadas
ala explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente
equivalencia:

Un (1) barril de petroleo equivale a cinco mil setecientos
(5.700) pies cubicos de gas.
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Los porcentajes de regalias aplicables a una produccion dada
se fijan de acuerdo ¢on la escala indicada en el cuadro anterior,
que inicia con una regalia del 5% y termina con una regalia del
25%. La propuesta cpalleva la fijacion de porcentajes de regalias
que varian durante la etapa de explotacion del campo, segun el
volumen de produccidon registrado para cada periodo de
liquidacion. De moda que a mayor produccion, mayor sera el
porcentaje de regalihql

El porcentaje de regalias aplicable al tamafio promedio de
campo en Colombiade 50 MB? crece a medida que se incrementa
la produccién durante el afio 1 y 2 de la etapa de operacion,
pasando de 5 a 5.5%. Posterlormente la regalia se mantiene en el
mismo nivel del 5. 5% para los afios 3 a 6. A partir del afio 6
cuando empieza a declinar la produccidn, el porcentaje de regalias
aplicable empieza a bajar hasta ubicarse en 5%, porcentaje que
se mantiene desde el iilr”lo 11 hasta el afio 19.

Lapropuestatiene feor objeto mantener el esquema variable en
funcién del volumen ﬂe produccién contemplado en la Ley 619
de 2000 y asi eliminar la tarifa fija determinada en la Ley 141 de
1994 que no tiene en cuenta el tipo y la rentabilidad del proyecto,
la recuperacion de bostos o el volumen y calidad de los
hidrocarburos exp1¢tldos

De otra parte, debe recordarse que la propuesta de modificacion
de la tarifa de reg#lias se disefi0 después de evaluar las
caracteristicas de lpd esquemas de regalias vigentes en otros
paises. Se concluya que la tendencia internacional es la fijacion
de esquemas con poicentajes variables que consultan algunos
factores técnicos o ¢cbn()micos de la explotacioén (Cuadro N° 1).
Con estos esquemas se busca minimizar el impacto que un costo
fijo pueda tener sobr¢ la economia de los proyectos en las fases

inicial y final de la|etapa de explotacion.
Cuadro Numero 1
Pais Regalias Observacién Base | Tope
Argentina 12% 5% para campos marginales
5%-12% para Recuperacion
Mejorada Se aplica sobre los
ingresos brutos 5% 12%
Peru <] 15% ||Las regalias dependen del fac
1.0-<1.5 tor R que se calcula dividien-
20% do los ingresos acumulados
1.5-<2.0  ||del proyecto sobre los costos
25% acumulados (Inversiones, Costos
=>2.0 Operacionales y Regalias) 15% | 35%
35%
Chile No tiene regalias
Colombia 20% Porcentaje fijo que se aplica direc-
tamente sobre los ingresos brutos
Venezuela | 16.67% Proyectos con una rentabilidad pa-
ra el asociado de entre 12 y 20%,
antes de la fecha en que el Estado
| entra a captar la renta, se pueden
' beneficiar de una reduccién en las
1 Ltarifas de regalias. Estas reduccio-
nes pueden llegar hasta un minimo
}  del 1%. 1% | 16.67%
sy £ e — b=
Se observa c6mo lodos los paises coinciden en la fijacion de
esquemas variables fjue consultan tanto la rentabilidad de los
proyectos (caso Venezuela o Peru) hasta el tamafio de los campos

(caso Argentina).

Asi, los cambios piropuestos al esquema de regalias consultan
la tendencia internadional, en el sentido de fijar porcentajes de
regalias variables log cuales, para el caso Colombiano, varian en
funcién del volumer| de produccion.

Lamodificacion que se pretende mantener respecto del esquema
deregalias aumenta en mas de 7% larentabilidad del inversionista,
en caso de un éxito. Por efecto del aumento en la rentabilidad de
los proyectos, se aumenta el cubrimiento de riesgo exploratorio
y se incentiva la inversion en exploracion en condiciones que
permiten sustentar el cumplimiento de las metas de
descubrimientos.

Al aumentar el cubrimiento de riesgo exploratorio se aumenta
el nimero de areas o prospectos con potencial de hidrocarburos
del pais, que estarian dispuestos a explorar los inversionistas
vinculados a través de los contratos suscritos con Ecopetrol.

Finalmente, con el proposito de evaluar el impacto de las
futuras regalias, se realiz6 un ejercicio en el cual se estimo el
valor presente de los pagos que por concepto de regalias se
obtendrian sobre una produccién adicional, es decir, sobre la
produccion proyectada si se cumplen las metas de nuevos
descubrimientos.

En conclusion, lamodificacion de las regalias podria aumentar
los pagos por este concepto, en el periodo 2002-2010, en un 68%
sobre la base actual al pasar de US$3.680 millones (regalias
sobre la produccidn actual 20%) a US$6,189 millones (regalias
produccion actual mas regalias de nuevos descubrimientos),
bajo un escenario conservador de descubrimiento de reservas
(escenario P80).

Por otro lado, si bien la Ley 619 de 2000 modific6 aspectos de
vital importancia para el manejo de las regalias en el pais, dejo
algunos vacios y genero confusiones alrededor de temas muy
puntuales. Por esta razon se toma esta oportunidad para mejorar
algunos aspectos que ya fueron modificados por laLey 619, pero
que pueden perfeccionarse para optimizar el cumplimiento de los
objetivos de la ley. A continuacién se presentan los cambios
propuestos a la Ley 619 de 2000 aprobados por las Comisiones
Quintas de Camara y Senado en primer debate, asi como las
nuevas modificaciones que deberan ser discutidas en este segundo
debate:

* Es prioritario disponer de un mecanismo sensato para liquidar
las regalias provenientes de la explotacion del carbdn, de tal
forma que se tenga en cuenta para liquidar las regalias de este
mineral toda la produccion de un mismo titular, y no ya, como lo
disponia la Ley 619 de 2000, a la unidad de explotacion de un
mismo titular, toda vez que no esta definido dicho concepto en
ninguna norma y por lo tanto se presta para confusiones a la hora
de liquidar estos recursos.

* Recordemos que la filosofia de la Ley 141 de 1994 en el
articulo 29, paragrafo, fue la de proveer los mecanismos para
lograr una mayor irrigacion de los recursos de regalias hacia las
distintas entidades territoriales. Asi mismo, la finalidad de la
redistribucion es que no exista una concentracion de recursos en
determinadas entidades territoriales donde, por experiencias ya
vividas y por no tener un estricto control y vigilancia y una

El tamafio promedio de campo se obtiene al comparar el total de reservas
descubiertas con el total de campos. Se tiene que con el esfuerzo exploratorio
realizado se han descubierto en el pais cerca de 7.300 millones de barriles de
petroleo y 12.800 gigapies clibicos de gas, que representan 9.300 millones de
barriles equivalente. El total de barriles equivalentes en relacién con el total de
campos que ascienden a 180 campos, permite concluir que el tamafio promedio
para el pais es de 50 millones de barriles. El mismo calculo sin considerar los
campos de Cafio Limén y Cusiana-Cupiagua, arroja un total del orden de 6.160
millones de barriles de petréleo equivalente, con lo cual el promedio por campo
es de solo 35 millones de barriles.
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capacidad de gasto y planeacién por parte de las entidades
territoriales, se ha producido despilfarro de las regalias. De ahi
la importancia de contemplar de nuevo la modificacién al
paragrafo del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, que a bien el
legislador lo habia tenido en cuenta en la Ley 619 de 2000.

Asi, el proyecto recoge las modificaciones planteadas en la
Ley 619 de 2000, introduciendo un cambio de vital importancia
en el mencionado articulo de 1a Ley 141. En virtud de la especial
vulnerabilidad del Golfo de Morrosquillo, y especificamente de
los municipios de los Departamentos de Sucre y Cérdoba en
términos de eventuales dafios ambientales debidos a la influencia
que el puerto tiene sobre estas regiones, se consagra de manera
expresa la forma en que se distribuirdn las regalias y
compensaciones causadas por el transporte de recursos naturales
no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos de esta region.

Esta modificacion es importante, por cuanto el paragrafo del
articulo 29 de la Ley 141 de 1994 se referia exclusivamente a la
redistribucion de las regalias por concepto de transporte de
hidrocarburos al puerto de Tola. Sin embargo, posteriormente se
determino que el municipio de San Antero compartia también las
caracteristicas de portuario, generdndose un conflicto al momen-
to de redistribuir estos recursos aplicando el referido pardgrafo.
Este conflicto podria repetirse debido a que las condiciones que
llevan a calificar a un municipio como portuario, se pueden
generar con el tiempo y por lo tanto, determinarlos de manera
taxativa podria llevar a la no inclusién de ellos en el futuro. Por
estarazon el legislador modifico el concepto y utiliza las regalias
generadas por el transporte de recursos naturales no renovables
en ¢l Golfo de Morrosquillo.

Se hace una pequefia modificacion al hacer referencia a los
municipios costaneros de Cordoba, eliminando el texto “del
Golfo de Morrosquillo”, y la razon de ser de este cambio es que
en ese departamento hay varios municipios costaneros que no
se encuentran dentro del Golfo, pero si dentro de su area de
influencia.

* Para convertir la produccion de gas natural a barriles de
petrdleo, el paragrafo primero del articulo 50 de la Ley 141 y el
Decreto 2319 de 1994 establecia una equivalencia energética de
la siguiente manera: un (1) barril de petrdleo equivale a cinco mil
setecientos (5.700) pies cubicos de gas 6 5.7 KPC. Esta
equivalencia se mantuvo en la Ley 619 de 2000. Asi, se definio
que para el calculo de las regalias aplicables a la explotacion de
hidrocarburos gaseosos, se aplicaria la siguiente equivalencia:
para campos ubicados en tierra firme y costa afuera a una
profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de
petroleo equivale a diez mil (10.000) pies cubicos de gas; para
campos ubicados costa afuera a una profundidad igual o superior
aunmil (1.000) pies, un (1) barril de petréleo equivale a doce mil
quinientos (12.500) pies cubicos de gas.

Sin embargo, en el proyecto de ley se plantea una modificacion
en la que se define que para ese mismo célculo, se aplicara la
siguiente equivalencia: Para explotacion en campos ubicados en
tierra firme y costa afuera hasta a una profundidad inferior o igual
a mil (1.000) pies, se aplicara el ochenta por ciento (80%) de las
regalias equivalentes para la explotacion de crudo; para
explotacion en campos ubicados costa afuera a una profundidad
superior amil (1.000) pies, se aplicara una regalia del sesenta por
ciento (60%) de las regalias equivalentes a la explotaciéon de
crudo.

* Otro de los cambios que se incorporan en este proyecto, hace
referencia a la inclusion de los materiales de construcciéon como
objeto de regalias, en tanto que la Ley 619 establecia las calizas,
yesos y gravas con un porcentaje de 1% y los minerales no
metalicos con uno de 3%. E1 Cédigo de Minas defini6 el término
“materiales de construccidon”, dentro de los que se encuentran los
materiales de arrastre, que antes no tenian regalias.

* En el proyecto se incluye la modificacion al paragrafo del
articulo 5° de la Ley 141 de 1994, aumentando el porcentaje que
el Fondo Nacional de Regalias destinara para los proyectos
presentados por las entidades territoriales, asi como incluyendo
unos municipios afectados ambientalmente, que se veran bene-
ficiados por esta modificacion.

* Igualmente, se modifica el paragrafo 5° del articulo 1° de la
Ley 141 de 1994, con el fin de contemplar beneficios tendientes
al saneamiento del Rio Cauca, para la preservacion, reconstruc-
cién y proteccion ambiental de los recursos no renovables del
Macizo Colombiano.

* Considerando que en la zona de influencia del Puerto
Petrolero de Barrancabermeja se ubican varios municipios, en el
proyecto se contempla beneficiar esos municipios con regalias
del puerto fluvial de Barrancabermeja.

* Adicionalmente, se incluyen una serie de articulos relaciona-
dos con el tema de los aforos mineros. La razon de ser de esta
inclusioén es que en el pasado se han venido presentando situacio-
nes en las que los recursos de las regalias derivadas de la
explotacion de minerales preciosos se ven disminuidos por la
practica de reportar menores volumenes de explotacién en mu-
nicipios distintos de donde realmente fueron extraidos. Con esta
inclusion de seis articulos relacionados con la materia, se preten-
de crear un control en cuanto al tope maximo de transferencias
distribuidas a los municipios en razén de las regalias, pues ahora
estaran limitadas al nivel maximo de producciéon de cada muni-
cipio.

« En relacion con el tema de gas, es también importante
recordar que este hidrocarburo requiere de las mismas
herramientas, métodos y tecnologias necesarias para la
exploracion y produccion del petroleo crudo y por lo tanto, hace
uso de los mismos capitales de riesgo. No obstante, desde el
punto de vista comercial, el mercado del gas natural difiere
ampliamente del mercado del petréleo. En primer lugar, el gas
natural es utilizado directamente como combustible en mercados
locales y por lo tanto compite con otras fuentes de energia
primaria como el fuel oil, carbdn y la electricidad, entre otros, lo
que origina que el precio de la energia contenida en el gas sea
bastante inferior que la misma cantidad de energia contenida en
el petroleo (entre 2 y 4 veces menos). En segundo lugar, porque
dadas sus propiedades, la comercializacion del gas depende de la
facilidad con que pueda ser transportado a precios competitivos,
lo que en la mayor parte de los casos restringe el desarrollo de
nuevos mercados.

En Colombia, las reservas remanentes de gas se estiman del
ordende 6641 GPC (1 GPC = 10° pies ctibicos), de las cuales mas
de un 60% no se encuentran operacionalmente disponibles para
su inmediato aprovechamiento.

Con el nivel de produccidn actual y un moderado crecimiento
de la demanda, el pais cuenta con una relacidn Reservas/
Produccién cercana a 30 afios. Sin embargo, esta situacion,
sumada al hecho de que el mayor consumidor de gas en Colombia
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es el sector termﬂ)elléctrico, cuyo consumo es fluctuante
dependiendo en gran parte de la situacion climatica, distorsiona
ampliamente el mercddo generando habituales excesos de oferta
que dificulta el marcg regulatorio, operativo y comercial, tanto

para aprovechar completamente las reservas actuales como las
nuevas reservas que¢ g§e incorporen.

De otra parte, 14 informaciéon geoldgica adquirida hasta el
momento en las diferentes regiones del pais ha permitido estimar
un potencial de recursos gasiferos por descubrir, del orden
superior a los 100.00() GPC, con un alto porcentaje localizado en
las regiones costangryis y en las areas marinas y submarinas de
Colombia, con las|ventajas y las dificultades técnicas,
operacionales y ecanpmicas que esta situacion representa.

Para desarrollar totalmente las reservas descubiertas e impulsar
la busqueda del potepcial gasifero por descubrir, es necesario,
entre otras cosas, jncorporar mayores incentivos para la
exploracion de gas natural y normalizar el mercado generando
una demanda crecignfe, principalmente en sectores de consumo
estable que puedan hd solo consumir las reservas existentes sino
también absorber los|nuevos descubrimientos que se sucedan.

Como ya se mencjono, para convertir la produccion de gas
natural a barriles de|p¢troleo, el paragrafo primero del articulo 50
de la Ley 141 y ell Decreto 2319 de 1994 establecen una
equivalencia energética de un (1) barril de petréleo equivale a
cinco mil setecient@s{(5.700) pies cubicos de gas 0 5.7 KPC.

Tal equivalencia s¢ fundamenta en la relacién entre el poder
calorifico del petrdlgo y el gas, esto es, la cantidad de calor
liberada de la combusfién completa de una unidad de volumen de
un combustible a condiciones estandar.

La equivalencia ehergética entre el gas natural y petroleo
crudo frecuentementq utilizada es 6.000 pies ctibicos de gas por
barril de petroleo eqpivalente (BOE). Sin embargo, este valor
realmente varia entrp 5.800 y 6.300 pies cubicos por BOE,
dependiendo si se trta de crudos livianos o pesados y de la
composicion del gas natural.

Eluso delaequivalencia energética como factor de conversion,
cuando se utiliza para propdsitos de valorizacion de la produccion
de las reservas de gas|puede dar resultados engafiosos y por ende
conducir a tomar decjsiones equivocas. En efecto, si se trata de
utilizar el petroleo| ciludo o gas natural como combustible, es
mucho mas costosa mover una unidad de energia en gas natural
desde el yacimiento jhasta el consumidor final, que mover la
misma unidad de energia en petréleo.

Ademas de lo ant

rior, el precio del petréleo es ampliamente
mas alto que el del gai y no guarda una relacién directa con este.
El gas compite con ptros combustibles como el fuel oil o el
carbon y, en consg¢cpencia, las variables que influyen en las
fluctuaciones del pregio del petréleo tienen muy poca incidencia
en el precio del gas; Por consiguiente, el valor del gas en el
yacimiento no guatda ninguna relaciéon con su contenido
energeético.

Teniendo en cuenta que, independientemente del tipo de
hidrocarburos (petroleo o gas), la magnitud de los costos de
exploracion y de las |nversiones de desarrollo es similar para la
exploracion y produ¢cion de yacimientos de petroleo o gas, se
esperaria que dos campos (uno de petréleo crudo y otro de gas)
con igual magnitud de reservas medida en términos de equiva-
lencia energética paghran la misma proporcidn de regalias que la
calculada con base eh el precio en boca de pozo.

En conclusién, dado que la exploracion y produccion de
Hidrocarburos (petroleo y/o gas) demandan el mismo esfuerzo y
costos semejantes, pero el menor precio del gas con respecto al
petroleo crudo castiga la economia de los proyectos de gas,
asumiendo una demanda permanente para este energético
primario, es necesario que el régimen de regalias para la
explotacion de gas natural tenga en cuenta esta desigualdad,
buscando equilibrar las regalias provenientes de los campos de
gas con las de petroleo, en una proporcion similar a la que
guardan los precios de estos dos hidrocarburos.

MODIFICACIONES PARA EL SEGUNDO DEBATE

Para el segundo debate del proyecto, es necesario hacer unas
modificaciones con el fin de precisar algunos puntos del mismo
y evitar ambigiiedades. Asi mismo, se introducen dos articulos
cuyos argumentos seran presentados mas adelante.

A continuacidn se describen cada uno de los referidos articulos
con su correspondiente exposicion de motivos:

1. Al articulo segundo del proyecto aprobado en primer debate
se le efectiia un cambio al pardgrafo segundo.

Con el fin de unificar los textos aprobados en el articulo 360
del Nuevo Cédigo de Minas (Ley 685/2001) y en el articulo
segundo, del proyecto aprobado en primer debate, se incluye el
texto final del Codigo de Minas en lo relacionado con el monto
que se descontara de los recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias con destino a gastos de funcionamiento de la Comision,
que se ven aumentados en uno por ciento (1%). Lo anterior con
el fin de no causar traumatismos en el normal funcionamiento de
esta entidad al reducirse en un cincuenta por ciento los recursos
que requiere para estos fines, de mantenerse el texto aprobado en
primer debate.

2. El articulo siete del proyecto de ley aprobado en primer
debate, que modifica el paragrafo 5° del articulo 1° de la Ley 141
de 1994, sufre una modificacion en los numerales 3, 4 y 5,
relacionada con los recursos asignados al Fondo Nacional de
Regalias en el area de preservacion del medio ambiente, para
financiar programas y proyectos para la descontaminacion del
rio Bogota.

Este articulo redujo el porcentaje de las regalias provenientes
de los recursos directos del Fondo Nacional de Regalias,
destinados a la preservacion del medio ambiente, con el objeto
de financiar programas y proyectos para la descontaminacion
del rio Bogota, trasladando dichos puntos porcentuales al
desarrollo de otros proyectos relacionados con la descon-
taminacion del rio Cauca y la descontaminacion, preservacion,
reconstruccion y proteccién ambiental de 1a zona de La Mojona.
No obstante lo anterior, se hace necesario modificar el citado
articulo, con el fin de retomar el porcentaje establecido
originalmente porlaLey 141 de 1994 para la descontaminacion
del rio Bogota, por cuanto este proyecto, considerado de interés
nacional, podria verse seriamente retrasado y afectado en sus
distintas fases por la reduccién importante en los recursos a
recibir para el propdsito.

Se hace también necesario aumentar el porcentaje destinado a
la preservacion del medio ambiente en la Amazonia, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
Choco dada la'particular vulnerabilidad que existe en estas zonas
en razén al potencial ambiental que tienen y la importancia que
representa para el desarrollo del pais.
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Es importante anotar, que el cambio propuesto mantiene el
espiritu de la modificacion inicialmente aprobada en primer
debate de abrir un espacio de participacién a otros proyectos de
importancia en el area de preservacion del medio ambiente, tal
como se especificod anteriormente, pero reduciendo un poco los
porcentajes inicialmente asignados, sin que se comprometa la
posibilidad de trabajar en los mismos.

3. El articulo 13 del proyecto aprobado en primer debate,
modificatorio del articulo 14 de la Ley 141 de 1994, establece
que los departamentos productores deberan destinar el 90% de
los recursos de las regalias a inversion en proyectos prioritarios
que estén contemplados en el plan general de desarrollo del
departamento o en los planes de desarrollo de sus municipios, y
de éstos, no menos del treinta por ciento (30%) para los planes de
desarrollo de los municipios no productores del mismo
departamento.

A estearticulo se le efectian tres cambios que resulta imperativo
presentar en segundo debate. En primer lugar, si bien el proyecto
aprobado en primer debate pretendia favorecer a aquellos
municipios que no reciben regalias directas y asi, distribuir de
manera mas equitativa estos recursos en todo el departamento, se
encontré que la redacciéon del mismo genera confusién con
respecto a la definicion de municipio no productor que para
efectos de las regalias de hidrocarburos, contempla el articulo 55
de la Ley 141, paragrafo®, por cuanto estos ultimos, es decir, los
municipios no productores, pueden ser receptores de regalias
directas.

En segundo lugar, también se busca aumentar el porcentaje de
las regalias que los departamentos deberan distribuirles a aquellos
municipios de su jurisdiccion que no reciben estos recursos por
ningun concepto, para asi garantizar que este dinero beneficie no
solo a las entidades territoriales que si los rectben en razon de su
propia produccion o ladistribucion que la ley fija como obligatoria
en algunos casos.

Finalmente se dispuso que del 5% de los recursos destinados
a gastos de funcionamiento, una décima parte se aplicara para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las
entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de
recaudo y distribucion de regalias, proporcionalmente al monto
de sus recaudos, unicamente cuando se trate del desarrollo de
proyectos mineros. Esto con el fin de financiar los gastos que
tienen en esta materia dichas entidades, que en la actualidad no
resulta posible cubrir con sus propios recursos. Esta disposicion
aplicara también para los efectos del literal ¢) del articulo 14 del
proyecto, relacionado con la destinacién de los recursos de
regalias por parte de los municipios productores.

4. El articulo quince del proyecto de ley aprobado en primer
debate, que modifica el paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141
de 1994, sufre también una modificacién relacionada con los
porcentajes de regalias que se distribuyen entre los municipios
puertos maritimos de Sucre y el municipio de Santiago de Tolu.

En el texto del paragrafo del articulo 15 aprobado en primer
debate, se establecen unos porcentajes de regalias que deberian
ser distribuidos entre los municipios puertos maritimos y areas
de influencia del departamento de Sucre. Asi, el municipio de
Tolu recibia un importante porcentaje, y de éste, le distribuia al
Corregimiento de Coveiias parte del mismo.

Sin embargo, el 7 de febrero de 2002, mediante Decreto
0063, se cred el municipio de Coveiias, segregado del municipio

de Santiago de Tolu, determinando que el primero es ahora el
puerto maritimo a través del cual se transportan los hidrocarburos
y sus derivados. Por esta razon, y con el fin de clarificar qué
porcentaje de las regalias causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados a través de los
municipios puertos maritimos del Golfo de Morrosquillo le
sera asignado al municipio de Coveiias, y cual al municipio de
Santiago de Tolu, se hace necesario modificar el articulo
aprobado en primer debate.

Es importante anotar que a la fecha, el municipio de Tol posee
una deuda de aproximadamente cincuenta y cinco mil millones
de pesos, de la cual cerca de veinte mil millones se adquirieron
atendiendo como fuente de pago la expectativa de las regalias a
recibir. Por esta razon, con el fin de no generar un impacto tan
negativo en el corto plazo sobre el pago de la deuda de este
municipio, se propone establecer un mecanismo de gradualidad
de distribucion de los recursos, de tal forma que se reduzca la
posibilidad de que esta entidad territorial deje de cumplir con sus
obligaciones financieras y aquellas que por ley y Constitucion le
corresponden.

Los porcentajes que se proponen para este segundo debate
permitiran a su vez que durante el primer periodo propuesto, el
recientemente creado municipio de Coveiias reciba un porcentaje
de recursos superior al que ha venido recibiendo directamente
desde la vigencia de la Ley 619 de 2000, y que en los proximos
afios estos se vean incrementados de manera gradual y en linea
recta, hasta beneficiarse finalmente de un 10% del total de los
recursos que le corresponden al departamento de Sucre por este
concepto.

Finalmente, debido a los graves problemas de contaminacion
en los cafios y arroyos de la zona de influencia de estos dos
municipios, y en particular del Arroyo Grande de Corozal, es
importante destinar un monto fijo del total de los recursos del
departamento a la financiacion de programas dirigidos a la
descontaminacidn y preservacion de estos bienes publicos, que
seran desarrollados directamente por los municipios.

5. Al articulo dieciséis que modifica el también articulo
dieciséis de la Ley 141 de 1994 se le modifica el paragrafo
décimo para eliminar la referencia que se hacia al Campo de
Castilla en el departamento del Meta.

El espiritu con el que se concibio la adicidn de un paragrafo
décimo al articulo dieciséis de la Ley 141 de 1994, que es
modificado por el articulo dieciséis del proyecto aprobado en
primer debate, fue incentivar la explotacion de crudos pesados en
aquellos campos descubiertos y no desarrollados, o en contratos
de produccion incremental en los campos existentes. Para dar
una mayor claridad a este aspecto, se insertd un texto que
establece que dicha disposicidn aplicara a los nuevos descubri-
mientos, para asi eliminar la duda sobre la retroactividad de la
norma.

3 ARTICULO 55. REASIGNACION DE REGALIAS Y COMPENSACIONES
PACTADAS AFAVOR DE LOS MUNICIPIOS. Las regalias y compensaciones
pactadas a favor de los municipios que queden disponibles luego de aplicar las
limitaciones previstas en los articulos 50 y 52 de la presente ley, ingresaran en
calidad de depésito al Fondo Nacional de Regalias. Este las destinara de manera
exclusiva para la entrega de aportes igualitarios al resto de los municipios no
productores que integran dicho departamento. Estos aportes serdn utilizados en
la forma establecida en el articulo 15 de la presente ley.

productor aquel en que se exploten mas de siete mil quinientos (7.500) barriles
promedio mensual diario (subrayas fuera del texto).
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Sin embargo, la inclusion de estos beneficios para el Campo
Castilla en el departamento del Meta, tal y como habia sido
propuesta en primer/debate, no es concordante con el proposito
inicialmente buscadp.{Ademads, resulta claro que es contrario al
principio de igualdad don respecto a los otros campos que hoy en
dia se encuentran en groduccion de crudo pesado.

De igual forma, establecer dicha excepcion no es concordante
con la filosofia de las{regalias variables para los hidrocarburos
consistente en incentivar el descubrimiento de nuevas reservas,
toda vez que es a estos potenciales campos a los que aplicara el
nuevo esquema de regalias, ademas de mantener las condiciones
relacionadas con este |aspecto en los campos existentes.

Por estas razone$ $se hace necesario eliminar del texto del
proyecto aprobado en|primer debate la referencia que se hace al
Campo de Castilla.

Adicionalmente, en el paragrafo tercero de este articulo dieci-
séis, se adiciona el término “campos descubiertos no desarrolla-
dos” con el fin de dar dlcance a esta expresion que de otra forma
aparece ambigua en glitexto. De igual forma, resulta conveniente
cambiar el término de produccién incremental por
contratos, pues la produccion incremental debe provenir de
contratos firmados cpn el Estado con obligaciones claras y
exigibles y no simplemente de situaciones coyunturales.

6. Los articulos veiptitrés y veinticuatro del proyecto aproba-
do sufren un cambio 3! modificarse su texto.

En esta oportunidad se retoma lo establecido en el texto
original del articulo 49 de la Ley 141 de 1994, en relacién con
los campos objeto de los escalonamientos por produccion en los
departamentos produgtores. Asi, se retoma la intencion original
del Legislador, al deferminar que los recursos de regalias, a
partir de ciertos montos, beneficiaran no sélo a las entidades
territoriales productof-es, sino también a las no productoras de
la misma region. Asi mismo, el articulo veinticuatro es
modificado con el fin de retomar lo dispuesto originalmente por
el articulo 50 de la Ldy 141 de 1994 en relacién con los limites
a las participaciong¢s en las regalias y compensaciones
provenientes de la ¢xplotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productofes.

7. Al articulo veirjtisiete del proyecto de ley aprobado en
primer debate modifif:atorio del paragrafo primero del articulo
31delaLey 141 de 1994, se le modifica el paragrafo primero, con
el fin de dar mayor pasticipacion a los municipios productores de
menos de diez mil (10}000) barriles promedio mensual diario, en
las regalias causadas por la explotacién de hidrocarburos.

Eltexto original d'b ste articulo sefiala que cuando un municipio
sea productor de menps de cinco mil (5.000) barriles promedio
mensual diario, el pbicentaje de las regalias asignadas a éste por
la explotacion de hiflrocarburos aumentaria en un 7.5% con
respecto a lo establecido originalmente por la Ley 141 de 1994,
es decir, pasaria a te¢ibir del 25 al 32.5% del total de recursos
causados.

La filosofia del citado cambio es permitir a los municipios
productores una m4gyor participacion en aquellos campos
considerados coma pequefios, es decir, con reservas inferiores
a 75 millones de barrjles, de tal forma que reciban un beneficio
adicional tanto para|los campos actualmente en produccion,
como para los posiblgs nuevos descubrimientos a los cuales se
les aplicara el esqqelhna de regalias variables definido por esta
ley.

No obstante lo anterior, se hace necesario generar un estimulo
adicional en beneficio de las finanzas no sélo de los municipios
productores, sino también de los departamentos productores,
incrementando de cinco mil (5.000) a diez mil (10.000) barriles
el rango en el cual recibiran un porcentaje mayor del total de las
regalias causadas, y asignando un porcentaje adicional al
departamento productor al pasar del 47.5 al 52%, con objeto de
compensar y mitigar en un mayor grado el impacto causado por
el desarrollo de la actividad petrolera.

8. El articulo treinta y cinco transitorio sufre también un
cambio que se hace necesario a la luz de la legislacion vigente.

Segun la redaccién aprobada en primer debate para este
articulo, la administracion de los recursos del Fonpet quedaria
limitada al ambito de las sociedades fiduciarias, lo cual modifica
lo sefialado por la Ley 549 de 1999 que autoriza la administracion
de estos recursos no solamente a entidades fiduciarias, sino
también a las administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
asi como a las compaiiias de seguros de vida en la medida en que
tales entidades estén facultadas para administrar recursos del
Sistema General de Pensiones.

9. Se adiciona un articulo nuevo que modifica el articulo
primero de la Ley 141 de 1994 relacionado con la financiacion de
proyectos de masificacion de gas.

Este articulo permite la financiaciéon de proyectos de
masificacion de gas combustible para la actividad de distribu-
cién en los estratos 1 y 2, con los recursos propios del Fondo
Nacional de Regalias, modificando asi el paragrafo primero del
articulo primero de la Ley 141 de 1994 que limitaba la aplica-
cién de estos recursos a proyectos de energizacidn en energia
eléctrica.

Este articulo resulta importante por los siguientes aspectos:

a) Se viabiliza la aplicacion de recursos del Fondo Nacional de
Regalias a proyectos relacionados con el gas combustible, de tal
forma que se incluyan proyectos de gas natural y de gas licuado
del petrdleo, GLP;

b) Se especifica que sean proyectos-de inversiéon en
infraestructura aplicables a la distribucidn del servicio publico
de gas combustible. Se elimina la posibilidad de aplicar los
recursos a otras actividades, tales como, mantenimiento y
operacion del sistema de gas combustible y se da oportunidad de
aplicacion de los recursos tanto para iniciar como para ampliar la
prestacion del servicio;

c) El Estado como garante de la prestacion de los servicios
publicos facilita y flexibiliza a los entes territoriales la
cofinanciacion de proyectos a través de diversas fuentes, tales
como recursos propios y recursos del Fondo Nacional de Regalias;

d) De acuerdo con la Ley de Servicios Publicos, las entidades
territoriales pueden entregar bienes a las empresas de servicios
publicos con la condicion de que el valor de estos bienes no se
tenga en cuenta para el calculo de la tarifa, conservandose el
principio de eficiencia economica de la tarifa.

Lainclusion de este articulo permite aliviar la carga econdmica
que enfrentan los usuarios de escasos recursos toda vez que este
energético es considerablemente mas economico que la energia
eléctrica. Adicionalmente, se modifica el porcentaje de los
recursos destinados a proyectos regionales hidroeléctricos en el
departamento de Santander, aumentandolo del cinco (5) al ocho
por ciento (8%), de tal forma que, a pesar de la disminucion de
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un 20% de los recursos destinados a zonas no interconectadas,
este departamento no se vea afectado con respecto al total de los
recursos que le serian destinados para ese fin.

10. Se adiciona un articulo nuevo relacionado con ia definicién
de municipio productor para los efectos de la Ley 633 de 2000.

El articulo 133 de la Ley 633 de 2000 determin6 que el
Gobierno podria disponer de los recursos del FAEP para asignarlos
a municipios y departamentos no productores, para destinarlos
exclusivamente al pago de la deuda vigente a la fecha de
expedicién de esa ley. Sin embargo, en concordancia con la
definicidon de municipio no productor del articulo 55 de la Ley
141 de 1994, algunos municipios, por producir mis de 7.500
barriles promedio mensual diario, no pudieron acceder a dichos
recursos, ni a aquellos ahorrados en el FAEP porque no los
tenian.

Con la modificacion que se propone, s¢ pretende que estas
entidades puedan acceder a los recursos del FNR ahorrados en el
FAEP para los propésitos establecidos en la Ley 633 de 2000.

William Alfonso Montes Medina, Julio Manzur Abdala, Juan
José Chaux Mosquera, Hugo Serrano Gomez, Senadores
Coponentes; Salomon Nader Nader, Senador Coordinador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 CAMARA Y 126 SENADO

Los Ponentes proponemos el siguiente pliego de modifi-
caciones, considerando que los cambios propuestos ala Ley 619
de 2000 y al proyecto aprobado en primer debate aclaran y
refuerzan el objetivo de la misma.

“Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones ”.

Articulo 2°. El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedari asi:

“Paragrafo 2°. El total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, una vez descontadas las asignaciones contempladas en
el articulo 1° paragrafo 1°, articulo 5° paragrafo, articulo 8°
numeral 8, porcentaje este que se elevara al uno por ciento
(1%) de los recaudos reales propios que haga el Fondo
Nacional de Regalias, teniendo en cuenta para su calculo los
ingresos del semestre inmediatamente anterior y las
proyeccioncs de ingresos estimadas para la siguiente vigencia,
y del articulo 30 de la presente ley, se destinaran a la promocion
de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la
financiacion de proyectos regionales de inversion, aplicando los
siguientes parametros porcentuales como minimo:

15%
30%
54%

para el fomento a la mineria
para la preservacion del medio ambiente

para la financiacion de proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

La tercera (1/3) parte de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente se destinara exclusivamente
alaejecucion de proyectos de saneamiento basico de acueducto
y alcantarillado, prioritariamente en las zonas del pais en que la
prestacion de tales servicios esté por debajo del promedio
nacional hasta tanto alcancen dicho promedio, caso en el cual
los recursos seran destinados al tratamiento y al retiso de las
aguas residunales”.

Articulo 7°. El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. El paragrafo 5° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Paragrafo 5°. Las dos terceras partes (2/3) de los recursos
asignados a la preservacion del medio ambiente tendran la
siguiente destinacidn:

1. No menos del veinte por ciento (20%) se canalizara hacia
la financiacion del saneamiento ambiental en la Amazonia,
Chocé y Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y el saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de
tierras de resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial
significacion ambiental.

2. No menos del doce por ciento (12%) para la recuperacion y
conservacion de las cuencas hidrograficas en todo el pais. La
sexta parte de este 12% se aplicara para la financiacion de
proyectos de investigacion, manejo y desarrollo de las zonas
secas y lucha contra la desertificacion y la sequia que estén
afectando entidades territoriales y/o Corporaciones Autonomas
Regionales.

3. No menos del veintiune por ciento (21%) para financiar
programas y proyectos para la descontaminacion del rio Bogota.

4. No menos del tres por ciento (3%) para la descontaminacién
del rio Cauca. Estos recursos se aplicaran exclusivamente para
contribuir al pago del servicio de la deuda del proyecto PTAR.
Cafaveralejo hasta que la misma sea cubierta. En su defecto, se
aplicardn estos recursos para financiar las obras complementarias
que permitan tratar el ciento por ciento (100%) de las aguas
residuales de la ciudad de Santiago de Cali.

5. No menos del tres por ciento (3%) para la descon-
taminacion, preservacion y para la reconstruccion y proteccion
ambiental de la zona de La Mojana.

6. No menos del siete por ciento (7%) para la preservacion,
reconstruccién y proteccion ambiental de los recursos naturales
renovables en el Macizo Colombiano. De estos, el uno por ciento
(1%) se asignara a los proyectos ambientales que adelanten las
Corporaciones Auténomas Regionales y el excedente, es decir, el
seis por ciento (6%), se asignara a los municipios ubicados en el
Macizo Colombiano en los departamentos de Cauca, Huila y
Narifio.

7. No menos del dos por ciento (2%) para la financiacidén de
proyectos de recuperacion ambiental distribuidos en partes iguales
entre los municipios de San Fernando y Santa Rosa del Sur,
departamento de Bolivar.

8. El excedente, hasta completar el ciento por ciento (100%),
se asignara a la financiacién de proyectos ambientales que
adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales en las
entidades territoriales, y sera distribuido de la signiente manera:

a) No menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de estos
recursos, para los proyectos presentados por los municipios de la
jurisdicciéon de las quince (15) Corporaciones Auténomas
Regionales de menores ingresos fiscales en la vigencia
presupuestal anterior;

b) No menos del veinticinco por ciento (25%), para los
proyectos presentados por los municipios de las Corporaciones
Autéonomas Regionales con regimenes especiales;

c) El excedente, hasta completar el ciento por ciento (100%),
para los proyectos ambientales en municipios pertenecientes a
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las Corporaciones |

utonomas Regionales distintas a las
anteriores”. >

Articulo 13. El articulo 13 quedar asi:
Articulo 13. El arti¢ulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las
participaciones establpcidas en esta ley. Los recursos de regalias
y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores tendran 14 siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en proyectos
prioritarios que estén contemplados en el plan general de
desarrollo del departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios, y de ést¢s, no menos del cincuenta por ciento
(50%) para los prpyectos prioritarios que estén con-
templados en los plapes de desarrollo de los municipios del
mismo departamentp, que no reciban regalias directas, de

los cuales no podra|destinarse mas del quince por ciento

(15%) a un mismao
prioridad aquellos
municipios.

Enaquellos casoser

departamento reciben
produccidn o porque

unicipio. En cualquier caso, tendran
)royectos que beneficien a dos o mas

donde todos los municipios del respectivo
regalias, ya sea por concepto de su propia
a ley asi lo disponga, los departamentos

productores deberan destinar el noventa por ciento (90%) de los

recursos de regalias y
prioritarios que esté
desarrollo del departa
municipios;

compensaciones a inversion en proyectos
h contemplados en el plan general de
nento o en los planes de desarrollo de sus

b) El cinco por cie|n10 (5%), para la interventoria técnica de los

proyectos que se ejec

ten con estos recursos, y

¢) El cinco por cietjto (5%) para gastos de funcionamiento u

operacion de las oblra1

estos recursos, y SOI

que se ejecutan con estos recursos. De
cuando no provengan de proyectos de

hidrocarburos, se aglicara hasta la décima parte (1/10) para

sufragar los costos (le
entidades de orden
recaudo y distribucib
de sus recaudos.

Mientras las entidac
minimas en indicador
de salud y educacidn,
departamental corres,

manejo y administracion que tengan las
cional a cuyo cargo esté la funcion de
de regalias, proporcionalmente al monto

es departamentales no alcancen coberturas
2s de mortalidad infantil, cobertura basica
agua potable y alcantarillado, la entidad
yondiente debera asignar no menos del

sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para estos

propdsitos. En el pres
recursos proveniente
sectores aqui sefialad

El Gobierno Naci
minima.

1puesto anual se separaran claramente los
de las regalias que se destinen a los
S.

al reglamentara lo referente a cobertura

Articulo 14. El literal c) del articulo 14 quedara asi:

c) El cinco por cie!
operacion de las obr:
estos recursos, y solo
de hidrocarburos, s5¢

ito (5%) para gastos de funcionamiento u
s que se ejecutan con estos recursos. De
ruando éstos no provengan de proyectos
aplicara hasta la décima parte (1/10) para

sufragar los costos [d¢ manejo y administracion que tengan las

entidades de orden| 1
recaudo y distribucio
de sus recaudos.

acional a cuyo cargo esté la funcion de
1 de regalias, proporcionalmente al monto

tendran como inve

sion las transferencias que hagan los

Paragrafo 1°. Pbr{ los efectos de este articulo, también se

|

departamentos de las participaciones de regalias y compen-
saciones en favor de los Consejos Regionales de Planificacion
Econdmica y Social, Corpes, o de la entidad que los sustituya, y
de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de
participaciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes,
decretos y convenios anteriores hubieren efectuado los
departamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General
de la Republica ejercera el control fiscal sobre estos recursos”.

Articulo 15. El articulo 15 quedara asi:

Articulo 15. El paragrafo 1° del 29 de la Ley 141 de 1994,
quedari asi:

“Paragrafo 1°. Las regalias y compensaciones causadas por
el transporte de recursos naturales no renovables o de sus
derivados, por los municipios puertos maritimos en los
departamentos de Cordoba y Sucre, seran distribuidas dentro de
la siguiente area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del departamento de Cérdoba  50%
Total a) + b) = 100%

La totalidad de estos recursos debera ser invertida por las
entidades territoriales beneficiadas en los términos del articulo
15 de la Ley 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
del departamento de Sucre sera girado directamente asi:

1. El diez por ciento (10%) para el municipio portuario
maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten
los recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El siete punto cinco por ciento (7.5%) para el municipio
costanero de Santiago de Tolu.

A partir de la vigencia de la presente ley y durante los
primeros tres afios, divididos en semestres, los porcentajes
que se distribuiran al municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados, y al municipio
costanero de Santiago de Toll'l, seran los siguientes:

" o= Anol i Aiio 2 _—F_ Afiog_ _]
Semestre llSemestre Zt.emestre 3 Semestre 4 Semestre 5 ISemestre 6_‘

S e e | oot v s 2

MUHIClpIO ’ ! | |

portuario 1.5% ! 8.0% . 8.5% . 9.0% 9.5% E 10%

Municipio | i '

costanero i ‘ z

de Santiago | | (

de Tolu 10% ‘ 95% |  9.0% 8.5% 80% | 75%

Para efectos de la aplicacion de los numerales uno y dos
anteriores, el municipio de Tolu debera destinar, de manera
indefinida, el equivalente al cero punto cinco por ciento
(0.5%) del total de los recursos recibidos por el departamento,
para la financiacion de programas de descontaminacion de
los cafios y arroyos ubicados en su area de influencia, con
especial énfasis en el Arroyo Grande de Corozal. El municipio
de Coveiias destinara un uno por ciento (1%) para los mismos
fines y en los mismos términos.

En el evento que el municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transportan los recursos
naturales no renovables o sus derivados desapareciera del
ordenamiento juridico y el municipio de Santiago de Tolui
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recuperara su condicion de municipio portuario, las regalias
correspondientes se distribuiran asi:

El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el
municipio portuario maritimo del departamento de Sucre
por dondese transporten los recursos naturales no renovables
o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera
parte debera ser invertida dentro del area de influencia del
puerto, en el Corregimiento de Coveiias, los cuales seran
manejados en cuenta separada. El incumplimiento de este
mandato es causal de mala conducta, sancionada con
destitucion.

En este caso, el municipio portuario debera destinar el dos
por ciento (2%) del total de los recursos recibidos por el
departamento, para la financiacion de programas de
preservacion de los cafios ubicados en su area de influencia,
con especial énfasis en el Cafio de Corozal.

3. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo, exceptuando
al Municipio de Santiago de Tolu.

El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),
es decir, el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%), se
distribuira entre los restantes municipios del departamento de
Sucre no contemplados en los incisos anteriores, ni productores
de gran mineria, utilizando los siguientes mecanismos de
ponderacion:

a) El veinticinco por ciento (25%) se distribuira igualita-
riamente entre todos los municipios del departamento, no
contemplados en el inciso anterior, ni productores de gran
mineria;

b) El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) de la misma
asignacion se distribuira proporcionalmente atendiendo el censo
poblacional de cada municipio beneficiario;

c¢) El cuarenta y dos punto cinco por ciento (42.5%) restante se
distribuira en relacion directamente proporcional con el nimero
de habitantes con necesidades basicas insatisfechas de cada
municipio beneficiario.

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios
se utilizara la siguiente férmula:

RCM = T*[(0.25/NoM) + 0.325(PM/PT) +0.425 PMNBI/PTNBI)]
RCM = Recursos que le corresponden a cada municipio

T = Total de recursos a distribuir

R = Poblacion total municipios a beneficiar

PM = Poblacion del municipio

PTNBI = Poblacién total con NBI de municipios a beneficiar
PMNBI = Poblacién del municipio con necesidades bésicas insatisfe-

chas.

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion 'y
las necesidades basicas insatisfechas se dara en razén de la
suma que arrojen los municipios beneficiarios, excluyendo los
datos del municipio portuario maritimo del departamento de
Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados y los restantes municipios costaneros
portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo.

Elcincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
de Coérdoba sera girado directamente, asi:

1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio
portuario y maritimo de Cérdoba por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9.0%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Cordoba.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma
igualitaria entre los restantes municipios del departamento de
Cordoba no contemplados en los incisos anteriores ni productores
de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),
es decir, el dos por ciento (2%), con destino al departamento de
Cérdoba para que sea transferido a la Corporacién Autonoma de
los Valles del Sint y del San Jorge, CVS, para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo
departamento (Cérdoba o Sucre), dos (2) o mas municipios
costaneros portuarios maritimos, por los cuales se transporten
los recursos no renovables o sus derivados, el porcentaje asignado
a estos municipios se aplicard a los volimenes transportados por
cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141
de 1994 se aplicara independientemente por cada municipio
portuarto por donde se transporten los hidrocarburos o sus
derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones
de que trata el presente paragrafo se descontaran a cada municipio
las sumas que la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol,
o la Nacién hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de
préstamos o anticipos”.

Articulo 16. El articulo 16 quedara asi:

Articulo 16. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley
141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre la

produccion en boca o borde de mina o pozo, seglin corresponda,
el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbén (explotacion mayor a 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacion menor a 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 2%
Hierro y Cobre 5%
Oro y Plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, Yesos y Arcillas 1%
Minerales Radiactivos 10%
Minerales Metalicos 5%
Minerales no Metalicos 3%
Materiales de Construccion 1%
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Establécese comp regalla por la explotacion de hidrocarburos
de propiedad nacmna*l sobre el valor de la produccion en boca de
pozo, el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria ])mmedlo mes Porcentaje
Para una producmdn igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una producmdn mayor a 5 KBPD

e inferior o igual a ]2;5 KBPD X%
Donde X =5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125)

Para una produccidn Imayor a 125 KBPD

e inferior o igual 2490 KBPD 20%
Para una produccidn mayor a 400 KBPD

e inferior o igual a|6)0 KBPD Y%

Donde Y = 20 + (Praduccién KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion superior a 600 KBPD 25.%

Paragrafo 1°. Plara todos los efectos, se entiende por
“produccion KBPID)™ la produccion diaria promedio mes de un
campo, expresada ¢njmiles de barriles por dia. Para el calculo de
las regalias aplicadasia la explotacién de hidrocarburos gaseosos,
se aplicard la siguiente equivalencia:

Un (1) barril de
(5.700) pies cubicos
El régimen de re¢
quedara asi: :

setroleo equivale a cinco mil setecientos
de gas.

lias para proyectos de explotacion de gas

Para explotacion ¢n campos ubicados en tierra firme y costa
afuera hasta una profundidad inferior o igual a mil (1.000) pies,
se aplicarael ochentapor ciento (80%) de las regalias equivalentes
paralaexplotacion de ‘crudo; para explotacion en campos ubicados
costa afuera a una pyofundidad superior a mil (1.000) pies, se
aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%) de las regalias

equivalentes a la expjlotacion de crudo.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para los nuevos
descubrimientos de hjdrocarburos, de conformidad con el articulo
2° de la Ley 97 de 1993, o las normas que la complementen,
sustituyan o derogueh, que sean realizados con posterioridad a la
fecha de promulgacipn de la presente ley.

Paragrafo 3°. Ighalmente, se aplicara esta disposicién a la
produccidon provemiente de los contratos de produccién
incremental y a los gampos descubiertos no desarrollados.

Paragrafo 4°. Dej porcentaje por regalias y compensaciones
pactadas en el contrzto vigente para la explotacion del niquel en
Cerromatoso, munidipio de Montelibano, se aplicara el primer
cuatro por ciento (40%) a regalias y el cuatro por ciento (4%)
restante a compensadiones. Para los contratos futuros o prorrogas,
si las hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en
este articulo y se disjribuira de la siguiente manera: El siete por
ciento (7%) a titul¢ de regalias y el cinco por ciento (5%)
restante, a compensjciones”.

Paragrafo 5°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e
Intercor, la regalia ltgal sera de un quince por ciento (15%) a
cargo de Intercor p e la empresa adquiriente de sus acciones,
conforme a lo estipulado por dicho contrato, la cual se distribuira
segln lo establecidd en el articulo 32 de la presente ley. En el
evento en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o
sea objeto de un prpdeso de capitalizacion privada, la entidad que
adquiera los derecﬁc s de dicha empresa debera pagar un diez por

ciento (10%) sobre el valor de la produccion en boca de mina,
el cual se liquidara asi: el primer cinco por ciento (5%) se
aplicara como regalias y se distribuird en los términos del
articulo 32 de la presente ley; el cinco por ciento (5%) restante
se aplicara como compensaciones que se distribuiran asi: un
cincuenta por ciento (50%) para la Corporacion Autonoma
Regional en cuyo territorio se efectuen las explotaciones; un
veinticinco por ciento (25%) para la region administrativa de
planificacion o la region como entidad territorial a la que
pertenezca el departamento respectivo, y un veinticinco por
ciento (25%) para los municipios productores de carbon del
mismo departamento. La liquidacion, recaudo y distribucion de
estas regalias y compensaciones corresponde al Ministerio de
Minas y Energia o a la entidad que éste delegue.

Mientras se crea la Region Administrativa de Planificacion o
la regién como entidad territorial, los recursos asignados a ella
seran administrados y ejecutados por la Corporacion Autonoma
Regional en cuyo territorio se efectian las explotaciones.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o
licencias vigentes para la explotacion de carbon sera sustituido
por unaregalia cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo
del contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion
de titulos mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre
del afio 2010, los titulares de dicha integracion estaran obligados
a pagar durante los veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de
la misma, el treinta por ciento (30%) del porcentaje total de
regalias y compensaciones a que estan obligados por aplicacién
de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la
explotacion de minas de sal se tomara el precio de realizacion del
producto, neto de fletes y costos de procesamiento. Se tomara por
precio de realizacion el precio de venta de la Concesion Salinas
o de la empresa que haga sus veces”.

Paragrafo 9°. El valor de gramo oro, plata y platino en boca
de mina para liquidar las regalias sera del ochenta por ciento
(80%) del precio internacional promedio del ultimo mes,
publicado por la bolsa de metales de Londres en su version
Pasado Meridiano.

Paragrafo 10. Para la explotacion de hidrocarburos pesados
de una gravedad API igual o menor a quince grados (15°), las
regalias serdn del cincuenta por ciento (50%) de la regalia
aplicada para hidrocarburos livianos y semilivianos. Esta
disposicion se aplicara a la produccion proveniente de nuevos
descubrimientos, contratos de produccion incremental o a los
campos descubiertos no desarrollados.

Articulo 23. El articulo 23 quedara asi:
Articulo 23. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedaré asi:

Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los departamentos productores. A las participaciones
en las regalias y compensaciones provenientes de la explotacion
de hidrocarburos a favor de los departamentos productores, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y en
el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente
escalonamiento:
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Participacion sobre
su porcentaje
de los departamentos

Promedio mensual barriles/dia

Para los primeros 180.000 barriles 100%
Mas de 180.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mas de 600.000 barriles 5%

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a ciento
ochenta mil (180.000) barriles promedio mensual diario, el
excedente de regalias y compensaciones que resulte de la
aplicacion de este articulo se distribuira asi: sesenta y cinco por
ciento (65%) parael Fondo Nacional de Regalias y treinta y cinco
por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo establecido
en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el
presente articulo no se aplicaran a aquellos contratos cuyos
campos fueron declarados comerciales antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 24. El articulo 24 quedara asi:
Articulo 24, El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidro-
carburos a favor de los municipios productores. A las
participaciones en las regalias y compensaciones provenientes
de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2°
del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara el siguiente escalonamiento:

Participacion sobre
su porcentaje
de los municipios

Por los primeros 100.000 barriles 100%

Més de 100.000 barriles 10%

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 31,49 y 50
de la presente ley, un barril de petréleo equivale a cinco mil
setecientos pies clbicos (5.700 pies®) de gas. Para los efectos
econdmicos de los mencionados articulos, cuando se trate de
explotacion de gas, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 16 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los cien
mil (100.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de
regalias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este
articulo se distribuird asi: cuarenta por ciento (40%) para el
Fondo Nacional de Regalias y sesenta por ciento (60%) para ser
utilizado segun lo establecido en el articulo 55 de la Ley 141 de
1994,

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos
fueron declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de
la Constitucién Politica de 1991”.

Articulo 27. El articulo 27 quedari asi:
Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 31. Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos. Sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 48, 49 y 50 de la presente ley, las regalias derivadas
de la explotacion de hidrocarburos seran distribuidas asi:

Promedio mensual barriles/dia

TABLA 1
Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 12.5%
Municipios o distritos portuarios 8.0%
Fondo Nacional de Regalias 32.0%

Paragrafo 1°. En caso de que la produccion total de un
municipio o distrito sea inferior a diez mil (10.000) barriles
promedio mensual diario, las regalias correspondientes seran
distribuidas asi:

TABLA 2
Departamentos productores 52%
Municipios o distritos productores 32%
Municipios o distritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias 8%

En caso de que la produccidn total de un municipio o distrito
sea superior a diez mil (10.000) barriles, e inferior a veinte mil
(20.000) barriles promedio mensual diario, las regalias
correspondientes al excedente sobre los diez mil (10.000) barriles
promedio mensual diario, seran distribuidas asi:

TABLA 3

Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 2978
Municipios o distritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias 19.5%

Paragrafo 2°. Cuando la produccion total de hidrocarburos de
un municipio o distrito sea superior a veinte mil (20.000) e
inferior a cincuenta mil (50.000) barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes a los primeros veinte mil
(20.000) barriles seran distribuidas de acuerdo con el paragrafo
anterior y el excedente en la forma establecida en la Tabla 1 del
mismo.

Articulo 35. Transitorio. El articulo 35 Transitorio quedara
asi:

Articulo 35. Transitorio. El setenta por ciento (70%) de los
recursos de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica,
que estén siendo administrados por la Direccion General del
Tesoro Nacional y que no hayan sido apropiados en el Fondo
Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2001, se destinaran en
su totalidad y exclusivamente a la financiacidn de proyectos de
inversion dirigidos a cubrir el pasivo pensional de las entidades
territoriales, a través del Fondo de Pensiones Territoriales,
Fonpet.

Dichos recursos deberan ser administrados por la Direccion
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, en una cuenta separada y especial, hasta que
sean transferidos para su administracion, en la formay oportunidad
que establezca el Gobierno Nacional. Los rendimientos
financieros que se generen por la administracion transitoria de
los recursos que lleve a cabo la Direccion General del Tesoro
Nacional pertenecen al Fonpet.

La distribucién de los recursos a que hace referencia el
presente articulo y los requisitos para acceder a los mismos se
hara de acuerdo con los reglamentos que para el efecto adopte el
Gobierno Nacional.
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Paragrafo. El potcéntaje restante del treintapor ciento (30%)
de los recursos de que trata el inciso primero del presente
articulo, se dividira ¢n|cinco (5) partidas iguales, las cuales seran
distribuidas una por datra anualidad enlos cinco (5) afios siguientes
alaexpediciondela Iﬁr sente ley y que sumados a los rendimientos
financieros de cada anualidad, se incluirdn en el presupuesto
anual del Fondo Naclional de Regalias, y seran distribuidos en los
términos previstos poy el paragrafo segundo del articulo primero
de la Ley 141 de 19P4.

Se adiciona el sigu iente articulo:

Articulo 37. El par.légrafo primero del articulo primero de la
Ley 141 de 1994 quedara asi:

Paragrafo 1°. Durante los quince (15) afios siguientes a la
promulgacion de 13 ;I:‘esente ley, el Fondo asignara el quince
por ciento (15%) de sus recursos para financiar proyectos
regionales de inversion en energizacion, que presenten las
entidades territorialds y que estén definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo respectivo.

De estos, el veinle por ciento (20%) se destinara a la
financiacién de proyectos regionales de inversion en
infraestructurade ditribucion para la prestacion del servicio
publico de gas comblustible en los estratos 1 y 2.

Cuando se trate de
aplicarse a la ge}n

proyectos eléctricos los recursos podran
pracion, transporte, transformacion,

ampliacion y remogdg¢lacion de redes, mantenimiento, control

y disminucion de pé

1. Un cuarenta
nectadas. El ocho|

-didas de energia, distribuidos asi:

or ciento (40%) para zonas interco-
r ciento (8%) de estos recursos para

financiar la ejecucioh de proyectos regionales hidroeléctricos

en el Departamento
electrificadora, sié

nacional de expansi

e Santander, aprobados a través de su
pre y cuando estén incluidos en el plan
hn y definidos como prioritarios en los

planes de desarrollojregional. El excedente de estos recursos

sedestinara a electri
Zonas con menor co
cobertura regional

2. Un cuarental
conectadas.

cacion rural, con prelacion para aquellas
)lertura en el servicio, hasta obtener una
imilar en todo el pais, y

or ciento (40%) para zonas no inter-

El reglamento dispondri los criterios de seleccion de los

proyectos. En todo
requeriran la apreb
con base en los pl:
sector.

Se adiciona el sig
Articulo 38. Para

caso, la ejecucion de estos proyectos
cion del Ministerio de Minas y Energia,
nes de desarrollo de las empresas del

niente articulo:
los efectos del articulo 133 de la Ley 633

de 2000, reglamenta‘o por el Decreto 1939 de 2001, se entiende
por municipio prold:lctor aquel que efectia aportes al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP.

Conforme alo exp
laLey 5°de 1992, de

del Honorable Sedaq

ntimero 126 de 2001

Proposicion

1esto, y de conformidad a lo establecido por
'orma respetuosa proponemos a la Plenaria
o0, dar segundo debate al Proyecto de ley
Senado y 102 Camara de Representantes,
ifica la Ley 141 de 1994, se establecen

“por la cual se mpc

criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones”, con las
modificaciones antes explicadas, segun el texto aprobado en
primer debate por la Comision Quinta de Senado.

De los honorables Senadores,

Salomoén Nader Ndder, Senador Coordinador; William Alfonso
Montes Medina, Julio Manzur Abdala, Juan José Chaux
Mosquera, Hugo Serrano Gomez, Senadores Coponentes.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2001
CAMARA, 126 DE 2001 SENADO

por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

“El Fondo Nacional de Regalias tendrd personeria juridica
propia, estara adscrito al Ministerio de Minas y Energia, y sus
recursos seran destinados, de conformidad con el articulo 361 de
la Constitucion Nacional, a la promocion de la mineria, la
preservacion del medio ambiente y la financiacion de proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

El Gobierno Nactonal, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, reglamentara lo referente a
la personeria juridica propia del Fondo Nacional de Regaliasy a
los aspectos que de ella se deriven”.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Paragrafo 2°. El total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, una vez descontadas las asignaciones contempladas en
el articulo 1° paragrafo 1°, articulo 5° paragrafo, articulo 8°
numeral 8, porcentaje éste que se elevara al uno por ciento (1%)
de los recaudos reales propios que haga el Fondo Nacional de
Regalias, teniendo en cuenta para su calculo los ingresos del
semestre inmediatamente anterior y las proyecciones de ingresos
estimadas para la siguiente vigencia, y del articulo 30 de la
presente ley, se destinardn a la promocion de la mineria, a la
preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos
regionales de inversion, aplicando los siguientes parametros
porcentuales como minimo:

15%  para el fomento a la mineria
30%  para la preservacion del medio ambiente
54% para la financiacién de proyectos regionales de

inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

La tercera (1/3) parte de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente, se destinaran exclusivamente
a la ejecucion de proyectos de saneamiento basico de acueducto
y alcantarillado, prioritariamente en las zonas del pais en que la
prestacion de tales servicios estén por debajo del promedio
nacional hasta tanto alcancen dicho promedio, caso en el cual
los recursos seran destinados al tratamiento y al reuso de las
aguas residuales”.

Articulo 3°. El paragrafo 4° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Paragrafo 4°. El ciento por ciento (100%) de los recursos
destinados al fomento de la mineria deberan aplicarse en los
términos del articulo 62 delaLey 141 de 1994. De estos, el treinta
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y cinco por ciento (35%) seran ejecutados por el Instituto de
Investigaciones e Informacion Geocientificas, Minero-Ambiental
y Nuclear, Ingeominas, y el sesenta y cinco por ciento (65%)
restante por la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda., o
quien haga sus veces, la cual lo distribuira de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo
de los tres (3) subsectores mineros, a saber: metales y piedras
preciosas, minerales y materiales industriales y minerales
energéticos.

De los recursos anuales administrados por la Empresa
Nacional Minera, o quien haga sus veces, el cuarenta por ciento
(40%) se destinaran a la ejecucion de los proyectos mineros
especiales y comunitarios y aquellos contemplados en el articulo
62 delaLey 141 de 1994. Las entidades territoriales podran ser
ejecutoras de proyectos para la promocion de la mineria, siempre
y cuando estén aprobados por la autoridad minera, asi: si se
desarrollan dentro de la jurisdiccién de un municipio, seran
ejecutados por éste; si abarcaren el territorio de mas de un
municipio, su ejecucion estard a cargo del respectivo
departamento.

Los entes territoriales podrdn adelantar los proyectos y
programar la promocion de la mineria directamente, mediante
convenios con otros organismos publicos o por medio de
contratistas particulares”.

Articulo 4°, El paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

“Paragrafo 2°. Se define como Departamento Productor
aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones,
incluyendo las de sus municipios productores, sea igual o superior
al tres por ciento (3%) del total de las regalias y compensaciones
que genera el pais. No se tendran en cuenta las asignaciones de
recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, ni las recibidas
por los departamentos como producto de las reasignaciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994”.

Articulo 5°. El numeral 1 del articulo 10delaLey 141 de 1994
quedara asi:

“]. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de
inspeccion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias
y compensaciones, y suspender el desembolso de ellas cuando se
haya comprobado que la entidad territorial esté haciendo uso de
las mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta tanto quede
superada la situacion”.

Articulo 6°. El paragrafo del articulo 5° de laLey 141 de 1994
quedard asi:

“Paragrafo. La Comision Nacional de Regalias asignar el
trece punto cinco por ciento (13.5%) de los recaudos anuales del
Fondo, para proyectos presentados por las entidades territoriales
de acuerdo con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos
que prescribe el articulo 361 de la Constitucién Politica,
distribuidos asi:

1. El uno punto cinco por ciento (1.5%) para el departamento
de Coérdoba hasta el afio 2010 inclusive, para proyectos regionales
de inversion definidos como prioritarios en los respectivos planes
de desarrollo de la entidad territorial.

2. Eluno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios
en donde estén localizadas las fabricas cementeras, repartidos
proporcionalmente segtin el volumen de produccion de cada una
de ellas, con destino a la preservacion del medio ambiente.

3. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los
municipios en donde estén localizadas las siderurgicas y acerias,
repartidas proporcionalmente segiin el volumen de produccion
de cada una de ellas, con destino a la preservacion del medio
ambiente.

4. Ensustitucion de las obligaciones estipuladas en los articulos
3°,4°.y 5°del Decreto 1246 de 1974, el dos punto setenta y cinco
por ciento (2.75%) para los municipios donde se realizan procesos
de refinacion petroquimica de crudos y/o gas, repartidos
proporcionalmente segun su volumen, con destino a la
preservacion del medio ambiente y a la ejecucion de las obras de
desarrollo definidas en el articulo 15 de la presente ley.

5. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al area
metropolitana del municipio de Barranquilla destinados a la
descontaminacion residual de las aguas del rio Magdalena en
dicha area.

6. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al municipio de
Buenaventura, destinados a la descontaminacion del medio
ambiente en dicho municipio.

7. El cero punto cinco por ciento (0.5%) destinados a la
descontaminacion residual de las aguas de la Bahia de Tumaco,
y a la defensa del ecosistema que empezando en su cuenca se
extiende hasta el Paramo de Las Papas.

8. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) al
municipio de Caucasia, destinados a la descontaminacion de los
rios en donde se explota el oro.

9. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125 %) para
el municipio de Ayapel destinado a la preservacion y
descontaminacion de la ciénaga.

10. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%)
distribuidos asi: Para el municipio de Pasto (Narifio) el treinta
por ciento (30%) y para el municipio de Aquitania (Boyac4), el
setenta por ciento (70%), destinados a la conservacion,
preservacion y descontaminacion de las aguas de la Laguna de
Cocha y el Lago de Tota.

11. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) con destino,
en partes iguales, para los municipios comprendidos entre las
jurisdicciones de los Parques Naturales, de los Nevados del Ruiz,
Santa Isabel, Quindio, Tolima y Central; para la preservacidn,
conservacion y descontaminacién del medio ambiente.

12. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para
el municipio de Lorica destinado a la preservacion y
descontaminacion de la Ciénaga Grande.

13. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para
los municipios comprendidos entre las jurisdicciones de la Laguna
de Fuquene para la preservacion, conservacidén y desconta-
minacion de la laguna.

14. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para el
municipio de Puerto Boyacéd con destino a la preservacion y
conservaciéon del medio ambiente en el corregimiento de
Vasconia.

15. El uno por ciento (1%) distribuido asi: el cero punto cinco
por ciento (0.5%) destinado al departamento del Chocé para
recuperar las dreas afectadas por la mineria del barequeo y para
fomento de la pequefia mineria; y el cero punto cinco por ciento
(0.5%) destinado a los departamentos de Vaupés y Guainia para
los mismos fines.
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16. El cero punto| veinticinco por ciento (0.25%) para los
departamentos de Antioquia, Narifio y Risaralda para la promocion
de proyectos minergsjauriferos en los municipios productores de
oro.

17. El cero puntg trescientos setenta y cinco por ciento
(0.375%) hasta el \aflo 2010 inclusive, para el municipio de
Sincelejo, departamento de Sucre, destinados a la descon-
taminacién y canal|zfcion de los arroyos y cafios.

18. El cero punto cipcuenta por ciento (0.50%) a los municipios
de Chimichagua, Chiriguana, Curumani, Tamalameque,
departamento de Cesdr, y El Banco, departamento del Magdalena,
por partes proporcdidnales a su participacién territorial en el
sistema cenagosa, fpara la conservacion, preservacion y
descontaminacién%e la Ciénaga de Zapatosa.

de Monteria hasta ¢l giio 2010 inclusive, destinados a proyectos
prioritarios de invefsion, preferencialmente de saneamiento
basico.

19. El cero punto k:tiuenta por ciento (0.50%) para el municipio

Lo dispuesto en|e§te articulo no exime en ningln caso a los
agentes contaminaddres de reparar los dafios causados al medio
ambiente o del cumipjimiento de sus obligaciones ambientales”.

Articulo 7°. El pgragrafo 5° del articulo 1° de 1a Ley 141 de
1994 quedara asi:

“Paragrafo 5°. ;L s dos terceras partes (2/3) de los recursos
asignados a la preservacion del medio ambiente tendran la
siguiente destinacion:

1. No menos del’ viinte por ciento (20%) se canalizarén hacia
la financiacion del Saneamiento Ambiental en la Amazonia,
Choco y Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y el saneamuento ambiental y el desarrollo sostenible de
tierras de resguardof indigenas ubicadas en zonas de especial
significacion ambiental.

2. No menos del dpce por ciento (12%) para la recuperacion 'y
conservacion de las|cuencas hidrograficas en todo el pais. La
sexta parte de este|12% se aplicara para la financiacion de
proyectos de invegtigacién, manejo y desarrollo de las zonas
secas y lucha contfa la desertizacién y la sequia que estén
afectando entidades ferritoriales y/o Corporaciones Auténomas
Regionales.

3. No menos d¢l fveintiuno por ciento (21%) para financiar
programas y proyectps para la descontaminacién del rio Bogota.

4. No menos delitrizs por ciento (3%) para la descontaininacion
del rio Cauca. Esj) recursos se aplicaran exclusivamente para
contribuir al pago del servicio de la deuda del proyecto Ptar.
Cafiaveralejo hasta que la misma sea cubierta. En su defecto, se
aplicaran estos reciros para financiar las obras complementarias
que permitan tratai el cien por ciento (100%) de las aguas
residuales de la cindad de Santiago de Cali.

5.Nomenos delit s por ciento (3%) para la descontaminacion,
preservacion y para |a reconstruccion y proteccion ambiental de
la zona de La Mo_ia a.

6. No menos del jsiete por ciento (7%) para la preservacion,
reconstruccion y prgteccion ambiental de los recursos naturales
renovables en el Magizo Colombiano. De estos, el uno por ciento
(1%) se asignara # Jos proyectos ambientales que adelanten las
Corporaciones AliF' nomas Regionales y el excedente, es decir, el

seis por ciento (6%} se asignara a los municipios ubicados en el

Macizo Colombiano en los departamentos de Cauca, Huila y
Narifio.

7. No menos del dos por ciento (2%) para la financiacion de
proyectos de recuperacion ambiental distribuidos en partes iguales
entre los municipios de San Fernando y Santa Rosa del Sur,
departamento de Bolivar.

8. El excedente, hasta completar el cien por ciento (100%), se
asignara a la financiacion de proyectos ambientales que adelanten
las Corporaciones Auténomas Regionales en las entidades
territoriales, y seran distribuidos de la siguiente manera:

a) No menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de estos
recursos, para los proyectos presentados por los municipios de la
jurisdiccion de las quince (15) Corporaciones Autonomas
Regionales de menores ingresos fiscales en la vigencia
presupuestal anterior;

b) No menos del veinticinco por ciento (25%), para los
proyectos presentados por los municipios de las Corporaciones
Autonomas Regionales con regimenes especiales;

¢) El excedente hasta completar el cien por ciento (100%),
para los proyectos ambientales en municipios pertenecientes a
las Corporaciones Autonomas Regionales distintas a las
anteriores”.

Articulo 8°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre ubicado en dos o mds entidades
territoriales, la distribucion de las regalias y las compensaciones
producto de su explotacion, se realizara en forma proporcional a
la participacion de cada entidad en dicho yacimiento en los
términos estipulados en la Ley 141 de 1994, independientemente
del area que se esté explotando en la fecha de corte de la
liquidacion. El Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta el area del yacimiento y los volumenes de produccion,
definira para cada caso mediante resolucion la participacion que
corresponda a cada entidad territorial.

Articulo 9°. Para las explotaciones de recursos naturales no
renovables que se encuentren en los espacios maritimos
jurisdiccionales, la distribucion de la participacion de las regalias
y compensaciones se realizard en forma proporcional a las
entidades territoriales con costas marinas que estén ubicadas
hasta a cuarenta (40) millas nauticas de la zona de explotacion,
en lo términos estipulados en la Ley 141 de 1994. El Ministerio
de Minas y Energia, previo concepto de la Direccion General
Maritima, Dimar, como autoridad maritima nacional para cada
caso y mediante resolucion, definira cudles y en qué proporcion
participaré cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En los eventos en que ei yacimiento del recurso
natural no renovable localizado en los espacios maritimos
jurisdiccionales beneficie a dos o mas entidades territoriales, la
distribucion de las regalias y compensaciones producto de su
explotacion se hara aplicando los criterios del articulo 8° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las regalias y compensaciones que se causen
por las nuevas explotaciones de recursos naturales no renovables
en los espacios maritimos jurisdiccionales del Mar Caribe en
donde los departamentos productores sean diferentes al
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, aquellos cederan a este departamento el diez por ciento
(10%) de las participaciones de regalias y compensaciones, las
cuales deben ser utilizadas en los términos establecidos en el
articulo 14 de la Ley 141 de 1994.
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Articulo 10. Cuando por primera vez se empiece a transportar
por un municipio portuario, maritimo o fluvial recursos naturales
norenovablesy sus derivados, la Comision Nacional de Regalias,
previo estudio y concepto del Ministerio de Minas y Energia,
hara la respectiva distribucion de las regalias y compensaciones
causadas, de conformidad con los criterios de!l articulo 29 de la
Ley 141 de 1994. La Comision establecera si el area de influencia
por el cargue y descargue de dichos recursos abarca otros
municipios vecinos y. en consecuencia, los tendra como
beneficiarios de la respectiva distribucion.

Paragrafo. Las regalias asignadas al Puerto Fluvial de
Barrancabermeja y su zona de influencia, seran distribuidas asi:

Barrancabermeja, Santander 57 5%
Puerto Wilches, Santander 7.5%
San Pablo, Bolivar 7.5%
Cantagallo, Bolivar 7.5%
Yondéd, Antioquia 20%

Articulo 11. Cuando en un resguardo indigena o en un punto
ubicado ano mas de cinco (5) kilometros de la zona del resguardo
indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el cinco
por ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al
departamento por esa explotacidn, y el veinte por ciento (20%)
de los correspondientes al municipio, se asignaran a inversion en
las zonas donde estén asentadas las comunidades indigenas y se
utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley
141 de 1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad
territorial, podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en
caso diferente, los recursos seran recibidos y ejecutados por los
municipios en concertacion con las autoridades indigenas por el
respectivo municipio, atendiendo lo establecido en el presente
artfculo.

Articulo 12. Para efectos de la liquidaciéon de las regalias
carboniferas, y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales
en las empresas mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion
total que corresponda a los titulos o a contratos mineros de un
mismo titular, aplicando los volumenes y porcentajes establecidos
en el articulo 16 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 13. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las
participaciones establecidas en esta ley. Los recursos de regalias
y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversién en proyectos
prioritarios que estén contemplados en el plan general de
desarrollo del departamento o en los planes de desarrollo de sus
municipios, y de estos, no menos del cincuenta por ciento (50%)
para los proyectos prioritarios que estén contemplados en los
planes de desarrollo de los municipios del mismo departamento,
que no reciban regalias directas, de los cuales no podran destinarse
mas del quince por ciento (15%) a un mismo municipio. En
cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos que
beneficien a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u
operacion de las obras que se ejecutan con estos recursos. De

estos recursos, y s6lo cuando no provengan de proyectos de
hidrocarburos, se aplicard hasta la décima parte (1/10) para
sufragar los costos de manejo y administracién que tengan las
entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcién de
recaudo y distribucion de regalias, proporcionalmente al monto
de sus recaudos.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas
minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica
de salud y educacion, agua potable y alcantarillado, la entidad
departamental correspondiente debera asignar no menos del
sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para estos
propositos. En el presupuesto anual se separaran claramente los
recursos provenientes de las regalias que se destinen a los
sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura
minima

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se
tendrd como inversién las transferencias que hagan los
departamentos de las participaciones de regalias y compen-
saciones en favor de los Consejos Regionales de Planificacion
Economica y Social, Corpes, o de la entidad que los sustituya, y
de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paridgrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de
participaciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes,
decretos y convenios anteriores, hubieren efectuado los
departamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General
de la Republica ejercera el control fiscal sobre estos recursos”.

Articulo 14. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las
participaciones establecidas en esta ley. Los recursos de regalias
y compensaciones monetarias distribuidos a los municipios
productores y a los municipios portuarios, tendran la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de
desarrollo municipal contenidos en el plan de desarrollo, con
prioridad para aquellos dirigidos al saneamiento ambiental y
paralos destinados a la construccién y ampliacién de la estructura
de servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cddigo de Minas
(Ley 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u
operacion de las obras que se ejecutan con estos recursos. De
estos recursos, y s6lo cuando no provengan de proyectos de
hidrocarburos, se aplicara hasta la décima parte (1/10) para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las
entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de
recaudo y distribucion de regalias, proporcionalmente al monto
de sus recaudos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas
minimas en los sectores sefialados, asignaran por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%) del total de sus participaciones
para estos propositos. En el presupuesto anual se separaran
claramente los recursos provenientes de las regalias que se
destinen para los anteriores fines.
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El Gobierno Nadi%mal reglamentara lo referente a la cobertura
minima. ‘

Paragrafo. Para tpdos los efectos, la Contraloria General de
la Republica ejercerd el control fiscal de estos recursos”.

Articulo 15. El erégrafo 1° del 29 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi: '

|

“Paragrafo 1°. Lis regalias y compensaciones causadas por
el transporte de neJursos naturales no renovables o de sus
derivados, por lgs|municipios, puertos maritimos en los
departamentos de Cdrdoba y Sucre seran distribuidas dentro de
la siguiente area d¢ influencia asi:

50%
b) Para los munjc|pios del Departamento de Cérdoba 50%
Total a) + b) = 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las
entidades territorialds beneficiadas en los términos del 15 de la
Ley 141 de 1994.

El cincuenta por cignto (50%) que corresponde a los municipios
del departamento dejSucre seran girados directamente ast:

a) Para los municipios del departamento de Sucre

1. El diez por clento (10%) para el municipio portuario
maritimo del departanento de Sucre por donde se transporten los
recursos naturales|ng renovables o sus derivados.

2. El siete puntp tinco por ciento (7.5%) para el municipio
costanero de Santiago de Tolq.

A partir de la vigefcia de la presente ley y durante los primeros
tres afios, divididas en semestres, los porcentajes que se
distribuiran al mu_hi ripio portuario maritimo del departamento
de Sucre por dondd se transporten los recursos naturales no

renovables o sus dergvados, y al municipio costanero de Santiago
de Tolu, seréan los siguientes:

! SR AR BCEEEE  Afio2 Aiio 3

‘ Semestre ]! semestre 2| Semestre 3|Semestre 4 |Semestre 5 ISemestre 6!
| Municipio I '
portuario 7.5% ||l 8.0% 8.5% 9.0% 9.5% 10%
Municipio '

costanero ‘

de Santiago ]

de Tolo 10% I 9.5% 9.0% 8.5% 8.0% 7.5%

Para efectos de la aplicacion de los numerales uno y dos
anteriores, el munigipio de Tolu debera destinar, de manera
indefinida, el equiydlente al cero punto cinco por ciento (0.5%)
del total de los recp 'sos recibidos por el departamento, para la
financiacion de programas de descontaminacion de los cafios y
arroyos ubicados en pu area de influencia, con especial énfasis en
el Arroyo Grande de|Corozal. El municipio de Covefias destinara
un uno por ciento (%) para los mismos fines y en los mismos
términos.

En el evento gue el municipio portuario maritimo del
departamento de [Sucre por donde se transportan los recursos
naturales no renpvables o sus derivados desapareciera del
ordenamiento juridico y el municipio de Santiago de Tolu
recuperara su condicion de municipio portuario, las regalias
correspondientes gefdistribuiran asi:

El diecisiete plinto cinco por ciento (17.5%) para el
municipio portuarip maritimo del departamento de Sucre por

donde se transporten los recursos naturales no renovables o
sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera
parte debera ser invertida dentro del area de influencia del
puerto, en el Corregimiento de Covefias, los cuales seran
manejados en cuenta separada. El incumplimiento de este mandato
es causal de mala conducta, sancionada con destitucion.

En este caso, el municipio portuario debera destinar el dos por
ciento (2%) deltotal de los recursos recibidos por el departamento,
para la financiacién de programas de preservacion de los cafios
ubicados en su area de influencia, con especial énfasis en el Cafio
de Corozal.

3. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo, exceptuando
al Municipio de Santiago de Tolu.

El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),
es decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se
distribuira entre los restantes municipios del departamento de
Sucre no contemplados en los incisos anteriores, ni productores
de gran mineria, utilizando los siguientes mecanismos de
ponderacion:

a) El veinticinco por ciento (25%) se distribuird igua-
litariamente, entre todos los municipios del departamento, no
contemplados en el inciso anterior, ni productores de gran
mineria;

b) El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) de la misma
asignacion se distribuira proporcionalmente atendiendo el censo
poblacional de cada municipio beneficiario;

c¢) El cuarenta y dos punto cinco por ciento (42.5%) restante se
distribuira en relacion directamente proporcional con el nimero
de habitantes con necesidades basicas insatisfechas de cada
municipio beneficiario.

Para la obtencidn de las cifras a distribuir entre los municipios
se utilizara la siguiente formula:

RCM = T * [(0.25 /NoM) + 0.325(PM/PT) + 0.425
PMNBI/PTNBI)]

RCM = Recursos que le corresponden a cada municipio

T = Total de recursos a distribuir

PT = Poblacion total municipios a beneficiar

PM = Poblacién del municipio

PTNBI = Poblacion total con NBI de municipios a
beneficiar

PMNBI = Poblaciondel municipio connecesidades basicas

insatisfechas

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y
las necesidades basicas insatisfechas se dara en razén de la
suma que arrojen los municipios beneficiarios, excluyendo los
datos del municipio portuario maritimo del departamento de
Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados y los restantes municipios costaneros
portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
de Cordoba seran girados directamente asi:
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1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio
portuario y maritimo de Cérdoba por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9.0%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Cérdoba.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma
igualitaria entre los restantes municipios del departamento de
Cordoba no contemplados en los incisos anteriores ni productores
de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento
(50%), es decir, el dos por ciento (2%), con destino al
departamento de Cordoba para que sea transferido a la
Corporacién Autéonoma de los Valles del Sina y del San Jorge,
CVS, para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo
departamento (Cordoba o Sucre), dos (2) o méas municipios
costaneros portuarios maritimos, por los cuales se transporten
los recursos no renovables o sus derivados, el porcentaje asignado
a estos municipios se aplicara a los volimenes transportados por
cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141
de 1994, se aplicara independientemente por cada municipio
portuario por donde se transporte los hidrocarburos o sus
derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones
de que trata el presente paragrafo se descontard a cada municipio
las sumas que la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol,
o la Nacién hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de
préstamos o anticipos”.

Articulo 16. El articulo 16 quedara asi:
Articulo 16. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley
141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segiin corresponda,
el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacién mayor a 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacion menor a 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y Cobre 5%
Oro y Plata 4%
Oro de aluvidn en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, Yesos y Arcillas 1%
Minerales Radiactivos 10%
Minerales Metalicos 5%
Minerales no Metélicos 3%
Materiales de Construccion 1%

Establécese como regalia por la explotacion de hidro-
carburos de propiedad nacional sobre el valor de la produccién

en boca de pozo, el porcentaje que resulte de aplicar la
siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a 5§ KBPD

e inferior o igual a 125 KBPD X%
Donde X = 5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125)

Para una produccién mayor a 125 KBPD

e inferior o igual a 400 KBPD 20%
Para una produccion mayor a 400 KBPD

e inferior o igual a 600 KBPD Y%

Donde Y =20 + (Produccion KBPD - 400 KBPD)* (0.025)
Para una produccion superior a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por
“produccion KBPD” la produccion diaria promedio mes de un
campo, expresada en miles de barriles por dia. Para el calculo de
las regalias aplicadas a la explotacion de hidrocarburos gaseosos,
se aplicara la siguiente equivalencia:

Un (1) barril de petréleo equivale a cinco mil setecientos
(5.700) pies cubicos de gas.

El régimen de regalias para proyectos de explotacion de gas
quedara asi:

Para explotaciéon en campos ubicados en tierra firme y costa
afuera hasta a una profundidad inferior o igual a mil (1.000) pies,
se aplicara el ochenta por ciento (80%) de las regalias equivalentes
paralaexplotacion de crudo; para explotacidon en campos ubicados
costa afuera a una profundidad superior a mil (1.000) pies, se
aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%) de las regalias
equivalentes a la explotacién de crudo.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para los nuevos
descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo
2° de la Ley 97 de 1993, o las normas que la complementen,
sustituyen o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la
fecha de promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicard esta disposicion a la
produccion incremental proveniente de los contratos de
produccion incremental y a los campos descubiertos no
desarrollados.

Paragrafo 4°. Del porcentaje por regalias y compensaciones
pactadas en el contrato vigente para la explotacion del niquel en
Cerromatoso, municipio de Montelibano, se aplicara el primer
cuatro por ciento (4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%)
restante a compensaciones. Para los contratos futuros o prérrogas,
si las hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en
este articulo y se distribuira de la siguiente manera: El siete por
ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento (5%)
restante, a compensaciones”.

Paragrafo 5°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e
Intercor, la regalia legal serd de un quince por ciento (15%) a
cargo de Intercor o de la empresa adquirente de sus acciones,
conforme a lo estipulado por dicho contrato, la cual se distribuira
segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el
evento en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o
sea objeto de un proceso de capitalizacion privada, la entidad que
adquiera los derechos de dicha empresa debera pagar un diez por
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ciento (10%) sobre el yalor de la produccion en boca de mina, el
cual se liquidara asi: el primer cinco por ciento (5%) se aplicaran
como regalias y se distribuirdn en los términos del articulo 32 de
la presente ley; el cinico por ciento (5%) restante se aplicaran
como compensaciones que se distribuiran asi: un cincuenta por
ciento (50%) para la Corporacion Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectuen liis explotaciones; un veinticinco por ciento
(25%) para la region ddministrativa de planificacion o la region
como entidad territonial a la que pertenezca el departamento
respectivo, y un veintiginco por ciento (25%) para los municipios
productores de carbén del mismo departamento. La liquidacion,
recaudo y distribucipn de estas regalias y compensaciones
corresponde al Ministkrio de Minas y Energia o a la entidad que

¢éste delegue.
Mientras se crea |a

la regién como entide

seran administrados
Regional en cuyo te

Paragrafo 6°. El

Region Administrativa de Planificacion o

territorial, los recursos asignados a ella
ejecutados por la Corporacidén Autonoma
torio se efectiian las explotaciones.

impuesto estipulado en los contratos o

licencias vigentes para la explotacion de carbon sera sustituido

porunaregalia cuyon
del contratista, conce

Paragrafo 7°. En |
de titulos mineros dg

onto equivaldra al de dicho tributo, a cargo
sionario o explotador.

s casos en los cuales opere la integracion
pequefia mineria antes del 31 de diciembre

del afio 2010, los titpillres de dicha integracion estaran obligados
y

a pagar durante los

la misma, el treinta
regalias y compensac
de esta ley.

Paragrafo 8°. Fa

inticinco (25) afios siguientes a la fecha de
vor ciento (30%) del porcentaje total de
ones a que estan obligados por aplicacion

a efectos de liquidar las regalias por la

explotacién de min
producto, neto de flet
precio de realizacion
o de la empresa que

Paragrafo 9°. E'

(80%) del precio 1
publicado por la bo
~Pasado Meridiano.

Paragrafo 10. P
de una gravedad A

le sal se tomaré el precio de realizacion del
sy costos de procesamiento. Se tomaré por
el precio de venta de la Concesion Salinas
aga sus veces”.

Jalor de gramo oro, plata y platino en boca
de mina para liquida}

las regalias, serd del ochenta por ciento
iternacional promedio del ultimo mes,
sa de metales de Londres en su version

la explotacion de hidrocarburos pesados
igual o menor a quince grados (15°), las

regalias seran del cjncuenta por ciento (50%) de la regalia
aplicada para hidrdcarburos livianos y semilivianos. Esta
disposicion se apligafa a la produccion proveniente de nuevos
descubrimientos, cpntratos de produccién incremental o a los
campos descubiertgsino desarrollados.

Articulo 17. Al drticulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le
adiciona el siguiente|paragrafo:

“Paragrafo. Para Jos efectos de la presente ley, se entendera
ademas por promocidn de la mineria, la que se hace a través de
las transferencias d¢ rizcursos provenientes de regalias, destinadas
preferentemente a|l§s proyectos de integracion de titulos de
pequefia mineria, da{as sus condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con ¢l pbjeto de hacer de dichos proyectos, una
mineria sostenible”.

Articulo 18. Para
existir diferencias ¢

actual legislaci()nl\Fli

os efectos de la presente ley, no obstante no
re distintos volumenes de produccion en la
era, se entenderan por proyectos de pequefia
3S:

mineria, los siguie

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total
de extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta
doscientos cincuenta mil metros cubicos (250.000 mts.?), si se
trata de mineria a cielo abierto, o hasta ocho mil toneladas (8.000
tm.),si se trata de mineria subterranea;

b) Para carbon. Cuando la capacidad total de extraccion de
materiales utiles y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil
toneladas (24.000 tm.) de carbon, si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta treinta mil toneladas (30.000 tm.) de carbon, si se
trata de mineria subterranea;

¢) Para materiales de construccion. Cuando la capacidad total
de extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta
diez mil metros cubicos (10.000 mts.?) de material si se trata de
mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil toneladas(30.000 tm.)
de material si se trata de mineria subterranea;

d) Para otros materiales no comprendidos en los literales
anteriores: Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
utiles y estériles por afio sea hasta cien mil toneladas (100.000
tm.) de material, si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta
treinta mil toneladas (30.000 tm.) de material, si se trata de
mineria subterranea.

Articulo 19. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demds
piedras preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacién
de esmeraldas y demas piedras preciosas sera del uno punto cinco
por ciento (1.5%) del valor del material explotado puesto en boca
o borde de mina, se liquidara por parte del Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad que éste designe y se declarardn y
pagaran de acuerdo con la distribucion que establece el articulo
35 de la presente ley”.

Articulo 20. E1 35 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 35. Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de esmeraldas y demads piedras preciosas.

Departamento de Boyaca 15%
Departamento de Cundinamarca 15%
Municipio de Muzo 6%
Municipio de Quipama 6%
Municipio de San Pablo de Borbur 6%
Municipio de Maripi 6%
Municipio de Pauna 5%
Municipio de Buena Vista 2%
Municipio de Otanche 6%
Municipio de Coper 2%
Municipio de Bricefio 2%
Municipio de Tunungua 2%
Municipio de La Victoria 2%
Municipio de Chivor 8%
Municipio de Ubala 2%
Municipio de Gachala 2%
Municipio de Macanal 2%
Municipio de Almeida 2%
Municipio de Somondoco 2%
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Municipio de Chiquinquiré 2%
Fondo Nacional de Regalias 5%
Total 100%”.

Articulo 21. El articulo43 de laLey 141 de 1994, quedar asi:

“Articulo 43. Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de las esmeraldas. Las
compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de la
esmeralda se distribuirdn asi:

Departamento de Boyaca 15%
Departamento de Cundinamarca 15%
Municipio de Muzo 7%
Municipio de Quipama 7%
Municipio de San Pablo de Borbur 7%
Municipio de Maripi 7%
Municipio de Pauna 5%
Municipio de Buena Vista 2%
Municipio de Otanche 5%
Municipio de Coper 2%
Municipio de Bricefio 2%
Municipio de Tunungua 2%
Municipio de La Victoria 2%
Municipio de Chivor 7%
Municipio de Ubala 2%
Municipio de Gachala 2%
Municipio de Macanal 2%
Municipio de Almeida 2%
Municipio de Somondoco 2%
Municipio de Chiquinquira 2%
Minercol 3%
Total 100%”.

Articulo 22. El 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo 41. Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de niquel. Las compensaciones
monetarias estipuladas en los contratos para la explotacion de
niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Autéonoma Regional en cuyo

territorio se efectie la explotacidon 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion
de niquel asignadas al departamento de Coérdoba como
departamento productor, se distribuirdn entre los municipios no
productores de la zona del San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%.

Articulo 23. El articulo 49 de 1a Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los departamentos productores. A las participaciones
en las regalias y compensaciones provenientes de la explotacion
de hidrocarburos a favor de los departamentos productores, sin
perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14y en
el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre
su porcentaje

de los departamentos

Para los primeros 180.000 barriles 100%
Mais de 180.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mais de 600.000 barriles 5%

Pardagrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a ciento
ochenta mil (180.000) barriles promedio mensual diario, el
excedente de regalias y compensaciones que resulte de la
aplicacion de este articulo se distribuira asi: sesenta y cinco por
ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias y treinta y cinco
por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo establecido
en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos
fueron declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 24. El articulo 24 quedara asi:
Articulo 24. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los municipios productores. A las participaciones en
las regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de
hidrocarburos a favor de los municipios productores, sin petjuicio
de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo
31delaLey 141 de 1994, se aplicara el siguiente escalonamiento:

Participacion sobre
su porcentaje
de los municipios

Por los primeros 100.000 barriles 100%
Mas de 100.000 barriles 10%

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 31,49 y 50
de la presente ley, un barril de petréleo equivale a cinco mil
setecientos pies cubicos (5.700 pies®) de gas. Para los efectos
economicos de los mencionados articulos, cuando se trate de
explotacion de gas, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 16 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los cien
mil (100.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de
regalias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este
articulo se distribuira asi: cuarenta por ciento (40%) para el
Fondo Nacional de Regalias y sesenta por ciento (60%) para ser
utilizado segun lo establecido en el articulo 55 de la Ley 141 de
1994,

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo no se aplicarén a aquellos contratos cuyos campos
fueron declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1991”.

Promedio mensual barriles/dia
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Articulo 25. Mg_diﬁquese el paragrafo 2° y adicidnese el
paragrafo 4° del art!culo 3° de la Ley 141 de 1994, asi:

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se entiende
como proyecto regional aquellos que al ejecutarse, beneficien a
agrupaciones de rinicipios de diferentes departamentos o del
mismo depaﬁameth

Para el caso -lieg la inversiones viales, se exceptuan el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, quién podra definir el tipo de via a la que aplicara su
inversion.

Paragrafo 4°. .aComision Nacional de Regalias, de acuerdo
con lo estipulado e el articulo 10 numeral 2 de la Ley 141 de
1994, con el objetp fle controlar y vigilar la correcta utilizacién
de lasregalias y canmjpensaciones en los términos de los articulos
14y 15 de la men¢ignada ley, podra disponer la contratacion de
interventorias financieras y administrativas con entidades
publicas o con firtnas o entidades privadas, para vigilar la
utilizacion de las participaciones de regalias y compensaciones
con cargo a las resgectivas entidades territoriales. El valor de
estos contratos no ppdra superar el uno por ciento (1%) de estos
recursos.

~ La Comision N4cional de Regalias solicitara a la entidad
recaudadora, el desguento de este concepto.

Articulo 26. El afticulo 19 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 19./En la liquidacion de las regalias y
compensaciones (drivadas de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, la conversion de la moneda extranjera
a pesos colombignps se hara tomando como base la tasa de
cambio representativa del mercado promedio de dicha moneda
en el semestre, trimjestre, bimestre o mes que se liquida”.

Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 31. Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos. Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 48, 49 y 50 de la presente ley, las regalias
derivadas de la exiplotacion de hidrocarburos seran distribuidas
asi:

TABLA 1
Departamentos groductores 47.5%
Municipios o distritos productores 12.5%
Municipios o disltritos portuarios 8.0%
Fondo Nacional gde Regalias 32.0%

municipio o distrith sea inferior a diez mil (10.000) barriles
promedio mensualjdiario, las regalias correspondientes seran
distribuidas asi:

Paragrafo 1°. %n caso de que la produccién total de un

TABLA 2
Departamentog productores 52%
Municipios o (ﬁisétritos productores 32%
Municipios o disi'tritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias 8%

En caso de que 1# produccion total de un municipio o distrito
sea superior a digz mil (10.000) barriles, e inferior a veinte mil
(20.000) barriles| promedio mensual diario, las regalias
correspondientes allexcedente sobre los diez mil (10.000) barriles
promedio mensual diario, seran distribuidas asi:

TABLA 3
Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 25%
Municipios o distritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias KL B0

Paragrafo 2°. Cuando la produccion total de hidrocarburos de
un municipio o distrito sea superior a veinte mil (20.000) e
inferior a cincuenta mil (50.000) barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes a los primeros veinte mil
(20.000) barriles seran distribuidas de acuerdo con el paragrafo
anterior y el excedente en la forma establecida en la Tabla 1 del
mismo.

Articulo 28. El articulo 36 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 36. Distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de oro, platay platino. Las regalias por la explotacion
de oro, plata y platino se distribuirdn asi:

Departamento productor 10%
Municipios o distritos productores 87%
Fondo Nacional de Regalias 3%

Articulo 29. El articulo 48 de 1a Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

“Articulo 48. Distribucion de las compensaciones derivadas
de la explotacion de hidrocarburos. Las Compensaciones
Monetarias derivadas de la explotacion de hidrocarburos, se
distribuirdn asi:

Departamentos productores 22%
Municipios o distritos productores 10%
Municipios o distritos portuarios 8%
Empresa Industrial y Comercial del Estado,

Ecopetrol, o quien haga sus veces 50%
Corporacion Autonoma Regional en cuyo

territorio se efectuen las explotaciones 10%

Articulo 30. Aforos. La transferencia de regalias originadas
de la explotacién de metales preciosos hacia cada municipio
productor, estara limitada por su capacidad maxima de produccion
mensual de cada metal que aparezca registrado en el aforo, que
debera realizar, certificar y mantener actualizado el Ministerio
de Minas y Energia o la entidad que éste designe, aplicandole la
regla de liquidacion establecida en los articulos 16 y 19 de la Ley
141 de 1994.

Los aforos seran realizados con base en un procedimiento
uniforme que la misma entidad disefiara para tal efecto, y que
toma como parametros indicativos los titulos mineros existentes,
el tipo y la concentracion de yacimientos, la tecnologia y los
equipos empleados, el personal dedicado a las labores de
explotacidn y otros parametros verificables en visitas de campo.
La realizacién de los aforos podra contratarse con firmas de
consultoria especializadas, universidades o institutos de
investigacion debidamente homologados y autorizados para tal
fin por el mismo Ministerio de Minas y Energia.

El primer aforo de cada uno de los municipios productores de
metales preciosos debera ser realizado dentro del afio siguiente
a la vigencia de la presente Ley. En consecuencia, la limitacidn
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establecida en el presente articulo comenzara a ser aplicada a
partir del siguiente mes de completados los aforos.

Articulo 31. Revision de Aforos. En caso que la entidad
encargada de realizar la distribucion y transferencia de regalias
provenientes de la explotacion de metales preciosos, encuentre
que las regalias declaradas a favor de un determinado municipio
exceden en su cuantia a las que le corresponderian segin el
maximo del aforo que se ordena establecer por el articulo 30
de la presente ley, se abstendra de transferirlas y de ello dara
curso al correspondiente municipio. Dicho municipio podra
solicitar la revision del aforo, solicitud que serd presentada
dentro de los noventa (90) dias siguientes al recibo del aviso.
La autoridad responsable debera realizar la revision del aforo
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la solicitud. Si
realizada larevision, se mantuviere alglin excedente de regalias
por entregar, éste serd remitido y utilizado por el Fondo
Nacional de Regalias.

Articulo 32. Carencia de Aforos. Prohibase a los agentes
liquidadores y retenedores de regalias derivadas de metales
preciosos, comprar, a partir del término de aplicacion establecido
en el articulo 30 de la presente ley, dichos metales cuando sean
declarados como procedentes de municipios que carezcan del
aforo ordenado en la presente ley o que excedan los limites
transferibles derivados del mismo.

Articulo 33. Declaracion de origen. Las declaraciones que
sobre origen y procedencia hagan quienes vendan los metales
preciosos a que se refiere esta ley, se presumen bajo la gravedad
de juramento. En los formularios que para el efecto elaboren los
municipios productores o la autoridad minera nacional, se
establecera tal calidad de la declaracion.

Articulo 34. Presupuesto. El presupuesto anual del Fondo
Nacional de Regalias en ningun caso podra ser inferior a la
suma de los ingresos reales del afio més los rendimientos
financieros.

Articulo 35. Transitorio. El setenta por ciento (70%) de los
recursos de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica,
que estén siendo administrados por la Direccion General del
Tesoro Nacional y que no hayan sido apropiados en el Fondo
Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2001, se destinaran en
su totalidad y exclusivamente a la financiacion de proyectos de
inversion dirigidos a cubrir el pasivo pensional de las entidades
territoriales, a través del Fondo de Pensiones Territoriales,
Fonpet.

Dichos recursos deberan ser administrados por la Direccion
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en una cuenta separada y especial, hasta que
sean transferidos para su administracion de conformidad con lo
establecido en la Ley 549 de 1999 o la norma que la modifique
o adicione, en la forma y oportunidad que establezca el Gobierno
Nacional. Los rendimientos financieros que se generen por la
administracion transitoria que lleve a cabo la Direccion General
del Tesoro Nacional pertenecen al Fonpet.

La distribucion de los recursos a que hace referencia el
presente articulo y los requisitos para acceder a los mismos, se
hara de acuerdo con los reglamentos que para el efecto adopte el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. El porcentaje restante del treinta por ciento (30%)
de los recursos de que trata el inciso primero del presente
articulo, se dividird en cinco (5) partidas iguales, las cuales seran
distribuidas una por cada anualidad en los cinco (5) afios siguientes
alaexpedicion de la presente ley, y que sumados a los rendimientos
financieros de cada anualidad, se incluiran en el presupuesto
anual del Fondo Nacional de Regalias, y seran distribuidos en los
términos previstos por el paragrafo segundo del articulo primero
de la Ley 141 de 1994.

Articulo 36. Todos los recursos del Fondo Nacional de Regalias
asignados a proyectos de inversidn previstos expresamente en la
Ley 141 de 1994 y otras disposiciones sobre la materia, que a 30
de septiembre de cada vigencia fiscal no tengan proyectos
presentados al Fondo Nacional de Regalias, se redistribuiran y
destinaran en la misma vigencia a la financiacion de proyectos de
agua potable y saneamiento bdasico, infraestructura vial,
preservacion el medio ambiente, mineria y energizacion conforme
a los criterios de equidad que para el efecto adopte la Comision
Nacional de Regalias.

Para el caso de los proyectos presentados y que no hayan sido
viabilizados para la ultima Comision de Regalias de la vigencia
fiscal, los recursos deberan ser redistribuidos para los mismos
departamentos en los sectores mencionados.

Paragrafo 1°. En caso de no existir proyectos viabilizados en
los departamentos mencionados en el inciso 2° del articulo
anterior, la Comision Nacional de Regalias podra redistribuir
dichos recursos, para los mismos sectores en otras entidades
territoriales.

Paragrafo 2°. Para aquellos municipios ubicados en
departamentos que se encuentran interconectados al sistema
nacional eléctrico, pero que por su distancia del ultimo punto de
conexion haga no viable las obras necesarias paraacceder adicho
sistema interconectado, podran acceder a los recursos destinados
especificamente a las zonas no interconectadas disponibles para
este efecto en el Fondo Nacional de Regalias mediante proyectos
de energizacidon que deberan surtir su proceso de viabilizacion
correspondiente.

Articulo 37. El paragrafo primero del articulo primero de la
Ley 141 de 1994 quedara asi:

Paragrafo 1°. Durante los quince (15) afios siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Fondo asignara el quince por
ciento (15%) de sus recursos para financiar proyectos regionales
de inversidon en energizacion, que presenten las entidades
territoriales y que estén definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo respectivo.

De estos, el veinte por ciento (20%) se destinara a la financiacion
de proyectos regionales de inversion en infraestructura de
distribucién para la prestacion del servicio publico de gas
combustible en los estratos 1 y 2.

Cuando se trate de proyectos eléctricos los recursos podran
aplicarse a la generacion, transporte, transformacion, ampliacion
y remodelacién de redes, mantenimiento, control y disminucién
de pérdidas de energia, distribuidos asi:

1. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas interconectadas.
El ocho por ciento (8%) de estos recursos para financiar la
ejecucion de proyectos regionales hidroeléctricos en el
Departamento de Santander, aprobados a través de su



Pagina 24 |

Miércoles 8 de mayo de 2002

GACETA DEL CONGRESO 151

electrificadora, siempre y cuando estén incluidos en el plan
nacional de expansios y definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo regional, El excedente de estos recursos se destinara
a electrificacion rurgl, con prelacion para aquellas zonas con
menor cobertura enlel servicio, hasta obtener una cobertura
regional similar en|tddo el pais, y

2.Uncuarenta p(#r tiento (40%) para zonas no interconectadas.

El reglamento dispondra los criterios de seleccion de los
proyectos. Entodo gaso, la ejecucion de estos proyectos requeriran

la aprobacion del Mililisterio de Minas y Energia, con base en los
planes de desarrollp de las empresas del sector.

Articulo 38. Para los efectos del articulo 133 de la Ley 633 de
2000, reglamentado por el Decreto 1939 de 2001, se entiende por
municipio productor aquel que efectua aportes al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP.

Articulo 39. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

Salomon Ndader Ndder, Senador Coordinador; Hugo Serrano
Gomez, Julio Manzur Abdala Juan, José Chaux Mosquera,
William Alfonso Montes Medina, Senadores Coponentes.
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